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1. CiL METODIKY

Cilem metodiky je stanovit vhodny postup, jenz poskytne uzivatelim navod pro posouzeni
uzemnich dopadu uzavieni €i rozsireni kapacit vyznamného hrace na regionalnim/lokalnim trhu
prace, a to v socioekonomické oblasti. Uzivatel metodiky milize s jejim vyuzitim hodnotit
zejména regionalni a lokalni dopady na trh prace, obyvatelstvo, ekonomické vztahy v regionu,

fungovani obci ¢i vybavenost komerénimi a vefejnymi sluzbami.

Z metodologického hlediska je cilem metodiky vyuzit obecné principy pfistupu territorial impact
assessment pro hodnoceni Uzemnich dopadu vefejnych politik a modifikovat je pro vyuziti na drovni
projektové. Komplexni geograficky pohled na region, kterého tento pfistup vyuziva, je klicovou

devizou predkladané metodiky.

Obecné principy navrzené metodiky muze uzivatel uplatnit pro rizné typy firem, v jakémkoliv tzemi
Ceské republiky. Je v8ak nutno podotknout, Ze regionalni plsobnost jednotlivych firem je vyrazné
diferencovana s ohledem na typ a lokalizaci firmy, jeji lokalni, regionalni nebo globalni charakter.
Metodika je primarné orientovana na hodnoceni dopadu velkého regionalniho zaméstnavatele (nikoliv
malé firmy). Uzivatel si musi byt dobfe védom typu Uzemi, které bude fesit (napf. v navaznosti na
Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-2020 a Politiku Uzemniho rozvoje), nebot pravé typ tzemi

vyznamné ovliviiuje celkovou interpretaci vysledk.

Navrzend metodika se sklada z nékolika vzajemné provazanych krok(: (1) uréeni vhodného
postupu pro vymezeni zajmového Uzemi regionalniho zaméstnavatele; (2) vymezeni dil€ich
socioekonomickych sfér, pro které budou posuzovany uzemni dopady zmény kapacit vyznamného
zaméstnavatele v regionu. Tyto sféry jsou vymezeny nasledovné: trh prace, ekonomicka zakladna,
stabilita obyvatelstva, sprava Uzemi a vybavenost; (3) volba konkrétnich statistickych analyz,
dotaznikovych Setfeni a Fizenych rozhovorll, které je vhodné provést pro ziskani adekvatnich
informaci o feSeném Uzemi; (4) vyhodnoceni informaci a sestaveni hodnotici zpravy (analytického

textu).

Metodika nabizi nastroj pro kvalifikovany odhad GUzemnich socioekonomickych dopad(l rozsifeni Ci
naopak uzavieni kapacit vyznamného regionalniho zaméstnavatele. Vystupy nabizi uZzivatelim
ramcovou predstavu, které socioekonomické oblasti je vhodné hodnotit, jakymi metodami a s pomoci
kterych statistickych a informacnich zdrojl. Pfedpoklada se pfitom, Ze uzivatel této metodiky disponuje

vzdélanim a zkuSenostmi v oblasti regionalniho rozvoje.



2. SROVNANI NOVOSTI POSTUPU

Navrzena metodika vychazi z obecnych principl pfedev§im v zahrani¢i rozvijeného metodického
pfistupu territorial impact assessment (TIA). Koncept TIA zac¢al byt vice diskutovan zhruba od poloviny
90. let minulého stoleti na urovni EU v souvislosti se snahou komplexné postihnout uzemni dopady
politik a legislativnich opatfeni realizovanych Evropskou komisi [napf. Amsterodamska smlouva
(1997), Zelena kniha o uzemni soudrznosti (2008), Pata kohezni zprava (2010), Strategie Evropa
2020 (2010)] i hodnotit regionalni dopady intervenci vefejného sektoru na projektové Urovni [zejm.
European Spatial Development Perspectives (1999)]. Metodika je proto vhodna mj. pro instituce

decizni sféry, které musi ve svych &innostech zohledfiovat zminéné strategické dokumenty.

Vlastni metody hodnoceni Uzemnich dopadll pak byly a stale jsou rozvijeny a testovany v ramci
programu ESPON (od roku 2000), nejprve bylo provedeno nékolik ex-post hodnoceni Uzemnich
dopadl spole¢nych sektorovych politik (napf. dopravni politiky, zemédélské ¢&i telekomunikacni), které
se v8ak v zasadé omezily pouze na popis Uzemnich trendd v dané sféfe a vlastnimu hodnoceni
dopadd byla vénovana minimalni pozornost. Pozdéji se vyzkumnici programu ESPON zaméfili na
rozvoj modell pro ex-ante posuzovani Uzemnich dopadul politik a aplikovanou TIA metodu je mozné

shrnout nasledovné:

e Prvni krok zahrnuje definovani a kvantifikaci zakladnich vazeb a vzajemnych interakci
mezi hodnocenou politikou, trendy regionalniho rozvoje a cili azemni politiky v ramci 3
fazi definovanych podle pfesné urCenych minimalnich pozadavkd na TIA metodu
(Schindegger, Tatzberger 2003), tj. (i) stanoveni rdmce (scoping), (ii) analyza (analyzing) a (iii)
posouzeni (assessing) (blize viz MaceSkova 2005). Jedna se o tzv. ,obecné hodnoceni®,
pficemz hlavnim pfinosem je vypocet tzv. potencialniho dopadu (potential impact - PIM) na
celé uvazované uzemi (na EU a néasledné na tzv. ,abstraktni“ uzemi) (blize The ESPON
Monitoring Committee 2006).

e Druhy krok je zaloZzen na ,,odhadu® regionalnich dopadti na konkrétni regiony, pfi¢emz do
hry vstupuji relevantni regionalni indikatory charakterizujici Urovehn vybranych jevad
v regionech. Tato faze hodnoceni dopadu politiky je provadéna pomoci tzv. TEQUILA modelu
(Territorial Quality Layered Assessment Model). Tento multikriteridlni model pracuje
s kvantitativnimi i kvalitativnimi charakteristikami, které jsou pomoci definovanych krokl a
matematicko-statistického aparatu pfevedeny na kvantitativni porovnatelné hodnoty (Camagni
2006).

Metodicky pfistup TIA byl pfedstaven a diskutovan v fadé pfispévku v poslednich letech. Zonneveld
a Waterhout (2009) diskutovali podminky vyuZitelnosti a u€elnosti TIA a jejich zavedeni do praxe EU,
dopad kohezni politiky EU zkoumal prostfednictvim metodiky TIA na narodni urovni v Portugalsku
Medeiros (2013) a Golobi¢ a Marot (2012)aplikovali metodiku na dvé razné smérnice EU tykajici se
energetiky. V roce 2014byla dokonéena metodika TIA pro hodnoceni Uzemnich dopad(l navrhi

nafizeni Evropské komise (Fisher, Gore 2013). Metodicky koncept TIA je tedy na urovni EU rozvijen



zejména na urovni politik a je primarné uréen pro narodni a regionalni viady jednotlivych ¢lenskych
statll EU (Fisher et al. 2014). Pro ucely Metodiky (projektova uroven) jej Ize proto vyuzit pouze jako

volnou inspiraci.

Vedle toho byla metoda territorial impact assessment pavodné a v nékterych evropskych zemich stale
je pouzivana jako nastroj pro analyzu a hodnoceni dopad( vybranych projektli na GUzemni rozvoj
v blizkém okoli jeho planované realizace. Takovéto pojeti TIA ma pomeérné dlouhou tradici v Némecku
a Rakousku pod nazvy Raumordnungsverfahren (legislativné oSetfena procedura), resp.
Raumvertrdglichkeitspriifung (procedura uplatiiovana bez legislativniho ramce). Hodnoceni Gzemnich
dopadu je aplikovano ve formé ex-ante hodnoceni na urovni projektd a do urcité miry Ize vysledovat
jeho podobnost s EIA, prestoze v ramci pojeti TIA v némecky mluvicich zemich do hodnoceni vstupuje
Siroka Skala kritérii odvozenych zrelevantnich Uzemné planovacich dokumentd (The ESPON

Monitoring Committee 2004a,b).

Pro metodiku Ize jako inspiraci vyuzit studie, které predstavuiji jiz konkrétni pfiklady zkoumani dopadi
na projektové urovni. Jednotlivé faze zpracovani hodnoceni se pfevazné shoduji, zahrnuji formulace
cild, analyzu a posouzeni (v principu se jedna o obdobné kroky jako pfi hodnoceni dopadl politik TIA,

sbéru dat i jejich analyz, coz ¢astecné ovliviiuji odliSna tematicka zaméreni jednotlivych studii.

Ve studiich je pomérné ¢asto aplikovan tzv. input-output model (hodnoceni dopadu investice na
zakladé propoctu vstupl a vystupl). Hodnoceny byly jak napf. ekonomické dopady podpory zafizeni
na spalovani biomasy (Madlener, Koller 2005), tak budouci dopady t&Zby Zeleza v severnim Svédsku
na regionalni a lokalni ekonomiky (Ejdemo, Soderholm 2011). Zarovern zminéné studie samy diskutu;ji
limity této metody spocivajici mj. ve zjednoduSovani reality, v problémech s dostupnosti dat i jejich
omezenou vypovidaci schopnosti. Napf. ve studii Sastresa et al. (2010) je model i z téchto divodu
kombinovan s dalSimi analytickymi metodami. Metodu input-output vyuzivaji rovnéz Boesler a Bott
(1991) ve studii zaméfené na problémy kvantifikace multiplikacnich efektd velkych podnikld z hlediska
pracovnich mist na pfikladu automobilky Ford v Koliné nad Rynem. Pfistup je ovdem zkombinovan
s vyzkumem subdodavatelskych forem a spotfebitelskych navykd. Vystupem studie je vytvoreni
modelu, ktery odhaduje dopady v pfipadé raznych scénarll vyvoje automobilky. Diky vyuziti riznych

scénarll vyvoje je tak i pfes svou znacnou zastaralost studie pro nasi metodiku vyuzitelna.

Propracovanou metodiku pfedstavuji Spiekermann a Schirmann (2011) ve studii zaméfené na
dopady realizovanych dopravné infrastrukturnich staveb na méstské uzemi. Metodika vychazejici
z reSerSe existujicich praci stanovuje indikatory pro identifikované oblasti (dostupnost, atraktivita a
stavebni aktivity), pomoci kterych pak na zakladé kartografickych a statistickych postupl analyzuje
dopady. Analyzy byly navic provadény na dvou méfitkovych udrovnich: na mikrourovni (samotny
projekt a nejbliz8i okoli) a mezourovni (dotéené obce). VyuzZiti bodového systému predstavuje studie
Boesche a Waltera (2011), ktera se vénuje konstrukci metodiky pro vybér vhodné lokality pro
hloubkové ulozisté radioaktivniho odpadu. V prvni ¢asti metodiky jsou predstaveny cile a indikatory
k posouzeni dopadu z environmentalniho, ekonomického a socialniho hlediska. Druha ¢ast metodiky

je zaméfena na agregaci zjisténych hodnot, kdy se jednotlivé ukazatele vazi a hodnoti bodovym



systétmem. V metodice je zdliraznén vyznam kvalitativniho vyzkumu, ktery muize osvétlit

nedostate¢né zohlednéné aspekty.



V Eeském prostiredi nebyl pristup TIA na projektové urovni dosud prakticky aplikovan.
Metodicky se vSak Ize inspirovat napf. ze studie dopadu vétsich investic, napf. projektll Hyundai Motor
Company (Sichtafova 2005, Zahradnik, Jedlicka 2006, Berman Group 2007), strategické zény
Triangle (Zahradnik, Jedlicka 2008) &i nového terminalu pardubického leti§té (Jindrova, Duskova
2010). Nékteré studie pracuji s predikci variantniho vyvoje. Studie Zahradnika a Jedlicky (2008)
vyuzZiva socioekonomickou analyzu vyvoje regionu a vybrané socialné-ekonomické predpoklady
k vytvofeni tii variant predikce dal$iho vyvoje regionu (a Ceska) po vystavbé priimyslové zény
Triangle. Autofi predikci sestavuji za pomoci ekonomického modelu pro nékolik sledovanych
proménnych (napf. HDP, strukturu zaméstnanosti, nezaméstnanost ¢i vefejné finance kraje). Pri
analyzach dat pouzivaji SWOT analyzu, jednak pro rozvoj regionu a dale z ni vyplyvajici SWOT
analyzu vyuziti zény Triangle. Berman Group (2007) vyuzivaji pro sbér dat fadu metod (dotaznikové
Setfeni u investori, samospravnych celkl, expertni reSerSe dokument( &i studium pFedchozich
investic do automobilového pramyslu ve srovnatelnych tzemich (napf. TPCA Kolin)). Z divodu
neexistence potfebnych dat neaplikuji input-output model, ale data kvantifikuji a predikuji dopady,
které déli na pfimé, nepfimé a indukované. Studie hodnoti dopady na fadu sfér, od zaméstnanecké
struktury, nezaméstnanosti, vzdélavani, dopravni infrastruktury, pfes bezpe€nost obyvatelstva a
zdravotnictvi, zemédélstvi, energetiku, realitni sektor az po cestovni ruch a volnoCasové aktivity.
V ramci hodnoceni dopadu v téchto oblastech jsou realizovana dil&i Setfeni, uskute¢néna i za pomoci
dalSich subjektll, napf. investora, Ostravské univerzity ¢i firem v regionu (napf. pro predikci nepfimych

dopadil vyuzivaji Setfeni ve firmach, které ma odhalit sit subdodavatelskych firem).

Metodika reaguje na poptavku verejné spravy (mj. tlak ze strany Evropské unie na zejm. ex-ante
hodnoceni Uzemnich dopadl vefejnych intervenci) a uzivateli poskytuje metodicky navod, ktery
vhodné kombinuje dosavadni (zahrani¢ni) zkuSenosti s aplikaci dil¢ich metod a pfistupt pro
hodnoceni GUzemnich dopad(l na diléi socioekonomické oblasti, a vhodné je modifikuje a rozviji pro
kontext Ceské republiky. Specificky pfitom zohledfiuje napfiklad sidleni strukturu (vertikalni i
horizontélni). Je nutné poukazat na fakt, Ze Uzemni dopady rozSifeni/uzavieni vyznamného
regionalniho zaméstnavatele je nezbytné posuzovat v kontextu hierarchické pozice daného
zameéstnavatele (fj. zda se jedna o subjekt Cisté regionalni, narodni, ¢i globalni) a rovnéz je nutné

adekvatné pracovat s hierarchii tzemnich dopadu (lokalni, regionaini, narodni).



3. VLASTNI POPIS METODIKY

Stanoveni vhodného postupu pro provedeni analyzy uzemnich dopadl uzavreni i rozSifeni kapacit
vyznamného hrae na regiondlnim/lokalnim trhu prace je zavislé na typu tohoto kli€ového
zaméstnavatele. Uzivatel metodiky musi zejména posoudit, zda jde o lokalni, narodni nebo
globalni firmu; vice o rozliSeni rGznych hierarchickych drovni firem viz napf. Perkmann (2006).
Dopady v socioekonomické sféfe je tak mozné sledovat na rliznych hierarchickych drovnich. Zalezi
pak na zamérech uzivatele metodiky, které bude brat jako relevantni ve zpracovavané analyze a které

budou reflektovany v jednotlivych dil€ich krocich metodického postupu.

Metodika spociva v kombinaci kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu; klade velky diraz na
ziskavani relevantnich dat a informaci pfimo od jednotlivych aktérd. Uzivatel metodiku aplikuje

v nékolika posloupnych krocich:

vymezeni zajmového dzemi
| |

v v

identifikace diléich socioekonomickych sfér >

h ¥

4

ziskavani relevantnich dat a informaci

statistickd analyza | dotaznikova Setfeni | fizené rozhovory

AN AN

syntéza ziskanych informaci

analyza wychoziho stavu }b @annceni tizemnich dopadi -|—|
—m | syntéza a expertni pnsnuzeD—r (ueriﬁkace a objektivizace -—m

—| sestaveni vyzkumné zpravy

V prvnim kroku uZivatel na zakladé nékolika kritérii vymezi zajmové uzemi, kde budou dopady
sledovany/uvazovany. To je vhodné pro zaméfeni se na konkrétni uzemi, ve kterém budou provadéné

analyzy dostatecné ucelné vzhledem ke smyslu metodiky.
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Po vymezeni zajmového Uzemi se uzivatel pfesune k identifikaci dil€ich socioekonomickych sfér,
pro které bude posuzovan uzemni dopad zmeény kapacit vyznamného zaméstnavatele v lokalité. Toho
uzivatel dosahne sbérem a analyzou pfislusnych sekundarnich dat o Uzemi a provedenim
dotaznikovych Setfeni a fizenych rozhovor(i mezi vyznamnymi aktéry a firmami v izemi. Po sbéru dat
prejde uzivatel k jejich vyhodnoceni a posouzeni moznych scénari vyvoje regionu po zméné
kapacit zaméstnavatele. Po stanoveni téchto scénafu pak vzeslé vysledky konzultuje s nékolika

experty na danou problematiku.

3.1 VYMEZENi ZAJMOVEHO UZEMi

Uzivatel na zakladé nékolika kritérii vymezi zajmové uUzemi, kde budou dopady
sledovany/uvazovany. Rozsah takového uzemi se odviji od typu a velikosti klicCového
zaméstnavatele a od cile uzivatele metodiky. Pro vymezené zajmové Uzemi predstavuje sledovany
zaméstnavatel kliCového aktéra, ktery v ném muzZe zasadné zménit dosavadni socioekonomickou
situaci. Pfi vymezeni zajmového uzemi je potfeba, aby uzivatel postupoval podle nasledujicich
navazujicich krokl, vychazejicich z akademickych principl socio-geografické regionalizace

(podrobnéji napf. Hampl et al. 1987; Hampl 2005):

1) Analyza dat denni dojizd’ky za praci do obce, kde ma sidlo klicovy zaméstnavatel. Timto
krokem uzivatel odhali zakladni funkéni vazby v uzemi. Vymezeni vétSiho uzemi neni
zavadou, nutné je mit zakladni pfehled o funk&nich vazbach v uzemi, které se stanou
zakladem pro finalni vymezeni zajmového uzemi.

2) Analyza dodavatelskych vazeb firem napojenych na kliCového zaméstnavatele. Firmy,
jejichz aktivity jsou lokalizovany v blizkém okoli, jsou dllezité pro dalSi vyvoj regionu, proto je
nutné zajistit, aby také obce se sidly téchto subdodavatelskych firem byly zahrnuty do
z4jmového uzemi.

3) Syntéza vymezenych uzemi. Vysledné zajmové uzemi musi obsahovat kompaktni region
dojizdky do obce kliCového aktéra. Je potfeba, aby uzivatel v syntéze odstranil enklavy
solitérnich vzdalenych obci, a bral v tvahu pouze zfetelné vymezené kompaktni uzemi s vysSi
denni dojizdkou za praci do obce sidla kliCového zaméstnavatele. Podobné je nezbytné
omezit Uzemi lokalizace subdodavatelskych firem a vybrat pouze blizké firmy, které mohou
mit vliv na socioekonomickou situaci ve stejném uzemi jako kli¢ovy zaméstnavatel. Vhodné je
vymezeni zajmového Uzemi na zdkladé administrativnich jednotek vétSich nez obce, nejlépe
podle obvodl ORP, které jsou pfirozenymi regiony o velikosti, pfi které ma smysl provadét
hlubSi analyzy.

ZvySenou pozornost je také nutné vénovat pfipadim, kdy je zaméstnavatel lokalizovan
v pfihrani¢nim regionu a fakticky dojizdkovy region muze pfesahovat hranice statu (tyka se
zejména hranic se Slovenskem a Polskem). Vliv hranice je vhodné feSit v ramci fizenych

rozhovor( s pfedstaviteli zaméstnavatele.
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4) Korekce vymezeného Uzemi. Po syntéze je vhodné, aby uZivatel do zajmového uzemi
zaradil dals§i obce ORP (popf. cela ORP) tak, aby toto Uzemi mélo kompaktni tvar “bez
vyraznych ,zarezu“ a ,vycnélkd“. Takto ziska kompaktni zajmové Uzemi, se kierym se dobfe
pracuje a které se lépe prezentuje. Vhodna je konzultace s mistnimi aktéry &i srovnani
s existujicimi sdruzenimi obci, instituci €i firem, které mohou dat informaci o funké&nich

vazbach v Uzemi.

PFfi vymezovani uzemi voli uZivatel metodiky nejmendi mozné statistické jednotky, za které jsou
k dispozici relevantni data. Zpravidla se jedna o administrativni Gzemi obci, popfipadé tzv.
zakladnich sidelnich jednotek. Vymezeny region je potfeba zpracovat s pomoci GIS (geografickych
informaénich systému) s pfipojenou databazi v§ech analyzovanych datovych podkladi ve formé

map s dostate¢né podrobnym méfitkem (mapy stfedniho nebo velkého méfitka).
Zdroje dat:

o Cesky statisticky Gfad, Séitani lidu, dom@ a bytd 1970, 1980, 1991, 2001, 2011. Data o po&tu
a struktufe pracovnich pfilezitosti a individualni data o dojizdce do zaméstnani, databazi

mozné zakoupit od Ceského statistického uradu.

e Informace od firem o subdodavatelich a lokalizaci jejich provoznich jednotek.

3.2 VYMEZENIi DILCICH SOCIOEKONOMICKYCH SFER

DalSim krokem uzivatele je vymezeni dil€ich socioekonomickych sfér. Pro zhodnoceni dopadu zmény
kapacit u klicového zaméstnavatele v regionu zejména na kvalitu Zivota v regionu, vymezuje metodika

sféry hodnoceni nasledovné:

trh prace
ekonomicka zakladna
stabilita/mobilita obyvatelstva

sprava Uzemi

o M ®w bR

vybavenost komerénimi a vefejnymi sluzbami

Uzivatel metodiky nicméné muze podle specifik regionu zaradit i sféry jiné, u kterych bude postupovat

obdobné jako u vymezenych sfér hodnoceni.

V nasledujicim textu jsou charakterizovany zplisoby posouzeni dopadli v jednotlivych dil€ich

metodach zjistovani jsou uvedeny v kapitole 3.3 Zpusob ziskavani dat a informaci o Uzemnich

dopadech (od strany 16).

3.2.1. POSOUZENi DOPADU ZMEN V PODNIKU NA TRH PRACE V UZEMi



12

Uzivatel bude v této ¢asti posuzovat dopad feSenych scénaili vyvoje regionu pro trh prace primarné

z pohledu praceschopnych osob. Je nutné, aby uzivatel:

a) Nejprve zjistil minulou i sou€asnou miru a strukturu zaméstnanosti a nezaméstnanosti v regionu
a proved| rdmcové porovnani situace v regionu se situaci v celém Cesku; strukturu je potfeba Zzjistit
a hodnotit s ddrazem na odliSnosti podle pohlavi, véku, nejvy§§iho dokonéeného vzdélani a oboru
¢innosti.

Uzivatel tak ziska zakladni informace o ,kvaliteé“ a problémech regionalniho trhu prace.

& Metody zjiStovani: Analyza trhu prace — STAT-B

b) zjistil dlouhodobou strukturu pracovnich prilezitosti v feSeném regionu a objem a strukturu

dojizdky do zaméstnani do vymezeného regionu.
UZivatel ziska podrobnéjsi pfedstavu o dojizdkovych a pracovnich vazbach v regionu.

& Metody zjiStovani: Analyza trhu prace — STAT-B

c) Urcil souéasny pocet prfimych pracovnich mist (ij. u kliCového zaméstnavatele) a pocet
nepfimych pracovnich mist (tj. u subdodavatell), a jejich zakladni strukturu podle kvalifikaéni
naro¢nosti; a dale ur€il podil zaméstnanosti vazané na kliCového zaméstnavatele na celkové

zameéstnanosti v regionu.

Uzivatel timto identifikuje ,zavislost® vymezeného regionu na klicovém zaméstnavateli (VC.
subdodavatel(l) z hlediska zaméstnanosti.

& Metody zjiStovani: Analyza trhu prace — STAT-B
Dotaznikové Setfeni mezi subdodavateli — DOT-A

d) Za pomoci expertnich metod odhadl nartst/abytek pracovnich mist a jejich struktury v kontextu
feSenych scénafu vyvoje kliCového zaméstnavatele (ij. rozSifeni/uzavieni &i zachovani stavajici

kapacity €innosti kliCového zaméstnavatele).
Uzivatel finalné zhodnoti vliv varianty na vyvoj pracovnich mist a jejich strukturu v regionu.

& Metody zjiStovani: Dotaznikové Setfeni mezi subdodavateli — DOT-A
Rizené rozhovory se zastupci zaméstnavatele — ROZ-A
Rizené rozhovory se zastupci subdodavatelt — ROZ-B

Rizené rozhovory se zastupci dal$ich vyznamnych zaméstnavateli
v daném odvétvi - ROZ-D

3.2.2. POSOUZENi UZEMNiICH DOPADU NA EKONOMICKOU ZAKLADNU V UZEMi

Uzivatel bude v této sekci posuzovat Uzemni dopady uvazovanych scénard vyvoje regionu na vybrané
aspekty ekonomické zakladny regionu souvisejici se zménami v hospodaiské kondici firem
(subdodavatelskych a pusobicich ve sluzbach) a s koupéschopnosti domacnosti (resp. zménou

v objemu vyplacenych mezd). Je potfeba, aby uzivatel:

a) Vyhodnotil sou¢asnou a v kontextu scénaru vyvoje regionu oCekavanou hospodarskou situaci

subdodavatelskych firem a firem pulsobicich v komerénich sluzbach (napf. obrat a jeho struktura,
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struktura zakazek atd.) a vyhodnotil lokalni/regionalni zakofenénost subdodavatelskych firem (napf.

prostfednictvim podilu lokalnich odbératelt/dodavatelu).
Uzivatel ziska predstavu o hospodarském vyvoji subdodavatelskych firem.

< Metody zjiStovani: Analyza trhu prace — STAT-B
Analyza ekonomické zakladny regionu — STAT-C

b) Zjistil u Rizené rozhovory se zastupci subdodavateltl — ROZ-B
.. Rizené rozhovory s firmami puasobicimi v komer&nich sluzbach
UZivatel t DA7 ~

& Metody zjiStovani: Analyza ekonomické zakladny regionu — STAT-C

c) Vycislii objem vyplacenych mezd klicovym zaméstnavatelem a dopad ztraty/zisku pfimych

pracovnich mist (tj. mist u kliCového zaméstnavatele) na vyplacenych mzdach.

Uzivatel ziska informace o dopadech na objem vyplacenych mezd klicovym zaméstnavatelem.

@ Metody zjistovani: Rizené rozhovory se zastupci klitového zaméstnavatele — ROZ-A
Analyza ekonomické zakladny regionu — STAT-C

d) Vygcislil objem mezd vyplacenych subdodavateli a dopad ztraty/zisku nepfimych pracovnich mist

(tj. mist u subdodavatel( klicového zaméstnavatele) na vyplacenych mzdach.

Uzivatel ziska informace o dopadech na objem vyplacenych mezd subdodavateli.

& Metody zjiStovani: Dotaznikové Setfeni mezi subdodavateli — DOT-A
Rizené rozhovory se zastupci subdodavatelti — ROZ-B
Rizené rozhovory se zastupci klitového zaméstnavatele — ROZ-A
e) Posoudil nabidku komerénich sluzeb a koupéschopnost obyvatelstva regionu v porovnani

s celostatni urovni a odhadl dopad scénaru vyvoje regionu na kupni silu domacnosti.

UZivatel zhodnoti koupéschopnost mistniho obyvatelstva.

& Metody zjiStovani: Dotaznikové Setfeni mezi poskytovateli komerénich sluzeb — DOT-
C

Analyza ekonomické zakladny regionu — STAT-C

3.2.3 POSOUZENi DOPADU ZMEN V PODNIKU NA MOBILITU A STABILITU
OBYVATELSTVA V UZEMi

Treti okruh, kterym se bude uzivatel zabyvat, tvofi dopady na dlouhodobou mobilitu a stabilitu

obyvatelstva. Je dulezité, aby se uzivatel zaméfil na dva dil¢i kroky:

a) Popis dlouhodobého migraéniho chovani obyvatelstva vymezeného Uzemi. Do Uvahy je nutné
vzit informace o migracni bilanci (polty pfist€hovalych a vyst&hovalych, saldo migrace) a struktufe
migrace (vék, popf. vzdélani) zhruba v poslednich 20 letech (délku ¢asového obdobi je mozné upravit
v navaznosti na charakter konkrétniho pfikladu).

Uzivatel posoudi migracni vyvoj regionu a zejména migracni chovani obyvatel.

& Metody zjiStovani: Analyza migracniho chovani STAT-A
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b) Posouzeni vyhledu migraéniho chovani obyvatelstva ve vymezeném Uzemi. Ulelem je
odhadnout pocet pfistéhovalych (resp. vystéhovalych) nad ramec bézné migracni bilance, tj. objem
migracnich pohybu pfimo zpUsobenych rozsifenim/uzavienim provozu zkoumaného zaméstnavatele.
V pfipadé uzavieni provozu je vhodné vzit v Gvahu: (1) dobu plsobeni zaméstnavatele na lokalnim
trhu prace a miru ,zakofenénosti“ pracovnikl u konkrétniho zaméstnavatele; (2) ochotu zaméstnanci

se pripadné pFizpUsobit lokalnimu trhu prace a podstoupit rekvalifikaci (popf. se dale jinak vzdélavat).
UZivatel zhodnoti scénafe migraéniho vyvoje regionu.

< Metody zjiStovani: Dotaznikové Setfeni mezi pracovniky zamé&stnavatele
a subdodavatelt — DOT-B
Dotaznikové Setfeni mezi subdodavateli — DOT-A
Rizeny rozhovor s predstaviteli zaméstnavatele — ROZ-A
Rizenv rozhovor se zastupci subdodavateltd — ROZ-B

3.2.4 POSOUZENi DOPADU ZMEN V PODNIKU NA SPRAVU UZEMi
V této ¢asti bude uzivatel posuzovat dopady uvazovanych scénafrl vyvoje regionu na spravu uzemi.
Podstatné je predevsim zohlednéni dopadd na financovani obci a jejich fungovani. Je potfeba, aby

uzivatel:

a) Posoudil vyznam klic¢ového zaméstnavatele pro rozpocéty a investice dotéenych obci. Pfedevsim
je potfeba ziskat informace o finanénich zdrojich, které jsou spjaty s kli€ovym zaméstnavatelem (tj.
napf. dotace od této firmy, poplatky spojené s €innosti firmy &i dan z nemovitosti), zjistit podil na
primérném rozpoctu obce a jeho investi¢nich vydajich (vhodné je vypocitat primérny rozpocet obce
za delSi ¢asovy horizont, ktery odstrani vliv moznych vyjimec¢nych pfijmu obci v nékterych letech, které
by zkreslovaly uCinéné zaveéry); a dale by mél uzivatel pfimo zjistit, na které konkrétni investicni

projekty byly vyuZity dané prostfedky a posoudit jejich vliv na rozvoj obce.

Uzivatel tak ziska zakladni prehled o financovani dotéenych obci a viiv klicového zaméstnavatele na
rozpodty obci a jejich investiéni akce.
& Metody zjiStovani: Analyza rozpoctl verejné spravy — STAT-D
Rizeny rozhovor se zastupci vefejné spravy — ROZ-C

b) Zhodnotil vliv klicového zaméstnavatele na planovani rozvoje Uzemi. Dllezité je zjisténi, jak
klicovy zaméstnavatel zasahuje do procesu Uzemniho planovani a jaka jsou omezeni vyuZiti Uzemi
spjatd s lokalizaci kliC¢ového zaméstnavatele; vhodné je také zjistit, jak se kliCovy zamé&stnavatel
zapojuje do prace obce a zastupitelstva pfi projednavani uzemniho planu & dalSich rozvojovych

rozhodnuti.
UzZivatel bude schopen posoudit vliv klicového zaméstnavatele na planovani rozvoje tzemi.
= Metody zjistovani: Rizeny rozhovor se zastupci verejné spravy — ROZ-C

¢) Posoudil postaveni zaméstnanct klicového zaméstnavatele v pozici mistnich elit. Ddraz je kladen

na osobnosti, které maji vliv na obecni Zivot a rozhodovani obce, resp. regionu.
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UzZivatel zisk& pfedstavu o vlivu zaméstnanct klicového zaméstnavatele na obecni Zivot

a rozhodovani obce.
@ Metody zjistovani: Rizeny rozhovor se zastupci verejné spravy — ROZ-C

d) Posoudil zmény ve spravé uzemi podminéné feSenymi scénari vyvoje kliCového zaméstnavatele
(tj. roz$iteni/uzavieni &i zachovani stavajici kapacity &innosti kliiového zaméstnavatele). Ugelem je
zhodnotit zmény v rozpoctech obci, dopady téchto zmén na investice obci a dale posouzeni moznych

zmeén v planovani rozvoje obce a prace zastupitelstva.

Uzivatel zhodnoti potencialni variantni vyvoj ve spravé uzemi, s dirazem na rozpocty obci a jejich vliv

na rozvoj.

= Metody zjistovani: Rizeny rozhovor se zastupci verejné spravy — ROZ-C

3.2.5 POSOUZENI UZEMNiICH DOPADU NA VYBAVENOST SLUZBAMI
Tato sekce uzivateli poskytne informace pro posouzeni Uzemnich dopadi scénafll vyvoje regionu na
jeho vybavenost vefejnymi a komerénimi sluzbami. Pro dosazeni vysledk(l je nezbytné, aby

uzivatel:

a) Zjistil vybavenost dotéenych obci vefejnymi a komerénimi sluzbami, pfipadné dobu jejich

lokalizace do obce.

UzZivatel tak ziska zakladni prehled o vybavenosti dotcenych obci a mozny vztah s lokalizaci klicového

zaméstnavatele.
& Metody zjiStovani: Analyza vybavenosti — STAT-E

b) Zhodnatil vliv finanénich zdrojl, které jsou spjaty s kliCovym zaméstnavatelem (napf. dotace,
poplatky, daf z nemovitosti), na vybavenost dotéenych obci vefejnymi statky a vefejnymi sluzbami a

na podobu fyzického prostfedi obce.

UZivatel ziské predstavu o vlivu klicového zaméstnavatele na rozvoj vybavenosti dotcenych obci.
< Metody zjistovani: Rizeny rozhovor se zastupci vefejné spravy — ROZ-C

c) Zjistii ddvody pro lokalizaci sluzeb vyuzivanych mistnimi obyvateli (napf. stravovani,

maloobchodni prodejny atd.).

Uzivatel zhodnoti viiv klicového zaméstnavatele na lokalizaci sluzeb.

& Metody zjiStovani: Analyza vybavenosti — STAT-E
Dotaznikové Setfeni mezi poskytovateli komercnich sluzeb — DOT-

d) Zhodnotil vliv lokalizace klicového zaméstnavatele na vedeni linek vefejné dopravy a jejich
zastavek a frekvenci autobusovych €i zelezni¢nich spoju v zavislosti na dopravé zaméstnanc( a jejich

vyuzivani mistnimi obyvateli.

UzZivatel zhodnoti viiv kli¢ového zaméstnavatele na obsluhu tzemi vefejnou dopravou.

< Metody zjiStovani: Analyza vybavenosti — STAT-E
Rizeny rozhovor se zastupci vefejné spravy — ROZ-C



e) Zhodnotil zmény podminéné vyvojem klicového zaméstnavatele (tj. rozSifeni/uzavreni ¢i zachovani
stavajici kapacity cCinnosti kliC¢ového zameéstnavatele) v oblasti poskytovani verejnych sluzeb,

lokalizaci komerénich sluzeb a v intenzité verejné dopravy.

UzZivatel zhodnoti potencialni variantni vyvoj kliCového zaméstnavatele v oblasti vefejnych
i komercnich sluzeb, v¢. verfejné dopravy.

@ Metody zjistovani: Rizeny rozhovor se zastupci vefejné spravy — ROZ-C
Dotaznikové Setfeni mezi poskytovateli komerénich sluzeb — DOT-C

3.3 ZPUSOB ZiSKAVANi DAT A INFORMACIi O UZEMNICH DOPADECH

PFi zpracovani analyzy musi uzivatelé provést fadu Setfeni rdznorodymi metodami terénniho Setfeni
i vyzkumu od stolu. Metodika vychazi z potfeby triangulace vysledk(i pomoci riznych pristupli a
zdroju dat. Pfi snaze o objektivizaci a co nejpfesnéjsi odhad budouciho vyvoje je totiz vhodné vyuzit
prednosti kvantitativniho i kvalitativniho vyzkumu a konfrontovat pohledy riznych aktért, které mohou

byt nesouhlasné.

Uzivatel bude ziskavat relevantni data a informace tfemi zplsoby: 1) vyzkumem od stolu,
2) dotaznikovymi Setfenimi a 3) fizenymi rozhovory. Jednotlivé faze vyzkumu jsou popsany
v nasledujicich podkapitolach, podrobné schéma zobrazujici strategii vyzkumu je uvedeno

v nasledujici tabulce 1.

Tabulka 1: Prehled zdroji dat a informaci a metod zji§tovani podle diléich socioekonomickych sfér.

Stabilita/

Trh Ekonomicka o Sprava
. . mobilita ’ . Vybavenost
prace zakladna uzemi
obyvatelstva
Predstavitelé zaméstnavatele ROZ-A ROZ-A ROZ-A ROZ-A ROZ-A
Firmy napojené na za- DOT-A DOT-A DOT-A
méstnavatele (subdodavatelé) REOYA:] ROzZ-B ROZ-B
Zastupci dalSich
zaméstnavatelti v daném ROZ-D
odvétvi
Zaméstnanci zaméstnavatele a DOT-B
dalSich vyznamnych subjektu
Sprava tuzemi (vE. obci) ROz-C ROz-C
Poskytovatelé komerénich DOT-C DOT-C
sluzeb ROz-C ROz-C
s STAT- STAT-B
Statisticka data B STAT-C STAT-A STAT-D STAT-E
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3.3.1 VYZKUM OD STOLU

V ramci vyzkumu od stolu uzivatel provede tyto analyzy:

Analyza migraéniho chovani — STAT-A

. Analyza trhu prace — STAT-B

Analyza ekonomické zakladny — STAT-C
Analyza rozpo¢ta verejné spravy — STAT-D
Analyza vybavenosti — STAT-E

Nasledujici text obsahuje u jednotlivych vyuzitych metod vzdy struény popis cild analyz, vyuzité
vyzkumné metody a techniky, zdroje dat a jejich poskytovatele a popis finalniho vystupu analyzy.

STAT-A ANALYZA MIGRACNIHO CHOVANI

Cilem analyzy je popsat dlouhodobé migraéni chovani obyvatelstva vymezeného uUzemi a

postihnout migraéni vzorce ve vymezeném uUzemi (tj. urCit, zda jde o Uzemi migracné ziskové,

dlouhodobé stabilni, nebo depopulaéni). Zaroven uzivatel zjisti, jaké obyvatelstvo je migraci ziskavano

a ztraceno z hlediska jeho vékové (popf. vzdélanostni) struktury.

Metody:

Analyza poétu pristéhovalych, vystéhovalych a salda migrace v poslednich cca 20 letech
(Casovy horizont je vhodné upravit podle potfeb studie).

Analyza struktury migrantt podle véku a vzdélani (data dostupna jen do roku 2004 v&etné)
se zaméfenim na identifikaci vé&kovych skupin, které se ve vét§i mife do regionu
pfistéhovavaji nebo se z néj odstéhovavaji (takto podrobna data dostupna pouze ve druhém

zdroji).

Zdroj dat:

Cesky statisticky Gfad, Databaze demografickych udaji za obce CR, 1971-2013; vefejné
dostupna data na http://www.czso.cz/cz/obce_d/

Cesky statisticky Gfad, Databaze migraénich pohyb(, individuaini anonymizovana data, 1992—
2013; data mozno objednat na CSU

Vystup analyzy:

Vystupem je databaze migracnich charakteristik obyvatelstva na urovni jednotlivych obci
vymezeného regionu s nasledujicimi  proménnymi: celkovy pocCet pfistéhovalych,
vystéhovalych, migra¢ni saldo, migrac¢ni obrat, hrubé miry téchto ukazatelt vztazené na 1000
obyvatel stfedniho stavu (napf. v poslednich 20 letech). Délka hodnoceného €asového Useku
zavisi na uCelu analyzy a regionalnim historickém kontextu.

Dal$im vystupem jsou specializované mapy ve formé kartogramu s intenzitnimi ukazateli (miry
migrace) a kartodiagramu s uvedenim absolutnich Cisel (pocty). Jako prakticky pfiklad/navod

pro zpracovani mohou slouzit mapy na specializovaném serveru www.atlasobyvatelstva.cz.
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STAT-B ANALYZA TRHU PRACE

Cilem analyzy je ziskani podrobnych informaci o vyvoji a stavu trhu prace ve vymezeném regionu a

jeho relativni pozici v rdmci republiky. ZjiStujeme, zda jde o region s (dlouhodobymi) strukturalnimi

problémy na trhu prace, pfebytkem nabidky pracovnich pfileZitosti, a tudiz region s vysokou intenzitou

dojizdky do zaméstnani, nebo napf. o region s nedostatkem pracovniku s uréitou kvalifikaci. Uzivatel

dale identifikuje ,zavislost® regionu na klicovém zaméstnavateli z hlediska poc¢tu a pfip. i struktury

pracovnich mist.

Metody:

Analyza socioekonomické struktury zaméstnanosti a nezaméstnanosti ve vymezeném
regionu, tj. struktury ekonomicky aktivnich obyvatel podle pohlavi, véku, nejvySsiho
dokonéeného vzdélani, oboru ¢€innosti pracovniki/nezaméstnanych v poslednich 20 letech
(€asovy horizont nutno upravit podle relevance konkrétni studie).

Analyza relativni pozice vymezeného regionu vramci Ceské republiky z hlediska miry
a socioekonomické struktury zaméstnanosti a nezaméstnanosti pomoci lokalizacniho
kvocientu (Lq vyjadfuje relativni pozici Uzemni jednotky vzhledem k priméru celku).

Analyza poctu a oborové struktury pracovnich prilezitosti ve vymezeném regionu
a dojizdky za praci (napfiklad na zakladé vysledk( séitani lidu v letech 1980-2011, ¢asovy
horizont nutno upravit podle relevance konkrétni studie, napf. s ohledem na otevieni provozu
vyznamného zaméstnavatele). Na zakladé dat o dojizdce z populacnich cenzu Ize sestavit
poCet pracovnich pfilezitosti jako rozdil poctu ekonomicky aktivnich v obci/sidle, poctu
nezaméstnanych a poctu vyjizdgjicich a dojizdgjicich do obce. Podobné Ize zjistit i strukturu
obsazenych pracovnich prilezitosti

Analyza poctu a (je-li k dispozici) struktury zaméstnanci klicového zaméstnavatele
v regionu v€etné subdodavatelské sité. Tato data vétSinou nelze ziskat z vefejné dostupnych
zdrojli a je potfeba spolupracovat s vybranou firmou a jejim personalnim a obchodnim

oddélenim.

Zdroj dat:

Ministerstvo prace a sociélnich véci CR, vefejné dostupna databaze o poétu nezaméstnanych
(resp. po&tu uchaze&l o zamé&stnani) a mife nezaméstnanosti v obcich, okrech a krajich CR
(1991-2014); vefejné dostupna data na http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/luzem (nutno vzit
v potaz zménu metodiky zjiStovani od 1. 7. 2004)

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, databaze o struktufe nezaméstnanych (resp. po&tu
uchaze€l o zaméstnani) podle pohlavi, véku, vzdélani a o mife nezaméstnanosti v obcich,
okresech a krajich CR (1991-2014); data mozno vyzadat na MPSV

Informacni systém o prdmérném vydélku (individualni data o poctu propusténych/najatych
pracovnik, Ize vyuzit pro vybrané vyznamné subjekty v regionu)

Cesky statisticky ufad, Vybérové $etfeni pracovnich sil (1993-2012), data o struktufe
zaméstnanych za kraje; vefejné dostupna data na

http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/3103-13
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Cesky statisticky Gfad, SLBD 1980, 1991, 2001, 2011. Data o poétu a struktufe pracovnich
pFileZitosti a individualni data o dojizdce do zaméstnani; databazi mozné zakoupit od CSU
Data o poctu a struktufe zaméstnancu kliC¢ového zaméstnavatele v regionu, interni informace
daného zaméstnavatele; data nutno vyzadat (napf. v ramci ROZ-A); udaji vétSinou disponuje
personalni oddéleni zaméstnavatele

Seznam hlavnich subdodavatelll véetné poctu jejich zaméstnancd, interni informace daného
zameéstnavatele; data nutno vyzadat (poCty zaméstnancl u subdodavatell jsou zjiStovany
také vramci dotaznikového Setfeni DOT-A); udaji vétSinou disponuje obchodni oddéleni

zaméstnavatele

Vystup analyzy:

Vystupem je databaze za jednotlivé obce regionu s nasledujicimi sloupci: poCet ekonomicky
aktivnich celkem, muzu, zZen, podle klasifikace NACE nebo ISCO, pocet nezaméstnanych,
popf. struktura, mira nezaméstnanosti (vyvoj v letech), pocet vyjizdéjicich, dojizdé&jicich
(v€etné struktury podle NACE), pocet pracovnich pfilezitosti a jejich struktura (na zakladé
séitani lidu), pocet a struktura pracovnich prilezitosti (zaméstnancu) sledované firmy a jejich
subdodavatell v regionu.

Dal$im vystupem jsou specializované mapy ve formé kartogramu s intenzitnimi ukazateli (miry
nezaméstnanosti, struktury zaméstnanosti) a kartodiagraml s uvedenim absolutnich Cisel
(vyjadfené pocty a struktura). Jako prakticky pfiklad/navod pro zpracovani mohou slouzit

mapy na specializovaném serveru www.atlasobyvatelstva.cz.

STAT-C ANALYZA EKONOMICKE ZAKLADNY

Cilem této analyzy je =ziskat informace o souasné a ocCekavané ekonomické vykonnosti

subdodavatelskych firem a firem pulsobicich v regionu v komerénich sluzbach a zhodnotit kupni silu

domacnosti v regionu v kontextu feSenych scénafl vyvoje regionu. Uzivatel ziska poznatky o

dopadech scénafl vyvoje kapacit kliCového zaméstnavatele na vybrané aspekty ekonomické zakladny

regionu.

Metody:

Analyza vybranych hospodarskych ukazateld subdodavatelskych firem a firem
pusobicich v komerénich sluzbach (napf. velikost a zména obratu, po€et a objem dodavek pro
klicového zaméstnavatele, Uzemni provazanost odbérateltl a dodavateld firem).

Analyza strategii firem vkontextu FeSenych scénafll vyvoje kapacit klicového
zaméstnavatele (napf. ,zavislost na kliCovém zaméstnavateli, lokalni/regionalni zakofenénost
subdodavatelskych firem, adaptaéni strategie, nutno analyzovat v kontextu vysledk( analyzy
poctu a (je-li k dispozici) struktury zaméstnancu kliCového zaméstnavatele v regionu véetné
subdodavatelske sité (STAT-B).

Analyza hladiny mezd v regionu a relativizace k situaci v Ceské republice/podobnych

typech regionu. Vypocet vazeného priméru po zjisténi poctu dojizdéjicich podle odvétvi
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ekonomické Cinnosti a primérné mzdy v daném regionu v jednotlivych kategoriich odvétvi
ekonomické ¢innosti (kategorie NACE) podle mista skuteéného pracovis§té zaméstnanc.

Analyza kupni sily domacnosti v regionu (mj. v porovnani s republikou).

Zdroj dat:

Data ziskana z dotaznikového Setfeni subdodavatelskych firem (DOT-A)

Data ziskana z dotaznikového Setfeni firem plsobicich v komerénich sluzbach (DOT-B)
Incoma GfK, databaze Kupni sila v okresech a obcich CR (2011); data nutno zakoupit

Cesky statisticky Gfad, SLBD 1980, 1991, 2001, 2011. Data o poétu a struktufe pracovnich
pFileZitosti a individualni data o dojizdce do zaméstnani, databazi mozné zakoupit od CSU.
Cesky statisticky Gfad, Evidenéni poget zaméstnanci a jejich mzdy (NACE); vefejné dostupna

data na http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/p/110024-14

Vystup analyzy:

Vystupem je databaze jednotlivych obci regionu s Udaji o prGmérnych mzdach, kupni sile
obyvatelstva

Vystupem je databaze jednotlivych firem a typologie jejich strategii vzhledem k zavislosti na
klicové firmé vregionu a jejich zakofenénosti. Typologie rozdéluje firmy podle podilu
zakazek/obratu/navazanych  zaméstnancd na  kliCovou firmu a  poctu/podilu
pracovnik(/¢innosti zabezpe€ovanych pfimo v regionu.

DalSim vystupem jsou specializované mapy s vyznacenim vazeb mezi jednotlivymi firmami
v regionu a mirami kupni sily a primérnych mezd v regionu. Jako prakticky pfiklad/navod pro

zpracovani mohou slouZit mapy na specializovaném serveru www.atlasobyvatelstva.cz.

STAT-D ANALYZA ROZPOCTU VEREJNE SPRAVY

Cilem analyzy je ziskat informace o vyvoji objemu a struktury rozpoétl obci ve vymezeném regionu

a jejich relativni pozici v rdmci republiky pfi srovnani s rozpocty obci podobné velikosti a podobného

Metody:

Analyza vyvoje objemu rozpocti obci za desetileté obdobi. Uréeni priméré castky
vydajové a pfijmové stranky rozpoctu, srovnani s obcemi podobné velikosti a charakteru
(napf. malé a velké obce, suburbanni obec, periferni obec, atd.).

Analyza struktury rozpoctl obci. Zjisténi, jaky podil zaujima dan z nemovitosti, jaky podil
zaujimaji dotace. V této Casti analyzy uzivatele zajimaji pfedevSim pfijmy obce, které jsou
spojené s lokalizaci kliGového zaméstnavatele. V nékterych pfipadech plyne urcita ¢ast pfijmu

obci pravé od dominantniho zaméstnavatele v uzemi (pfiklad Jaderna elektrarna Dukovany).

Zdroj dat:

Rizeny rozhovor se zastupci vefejné spravy — ROZ-C
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Data o hospodafeni obci, Ministerstvo financi CR; vefejné dostupnd data napf. na
http://monitor.statnipokladna.cz/2013/ nebo http://www.rozpocetobce.cz/
Data poskytnuta sledovanou firmou/velkym zaméstnavatelem v regionu, zejména o

pfispévcich a programech na podporu regionu

Vystup analyzy:

Vystupem je databaze vyvoji objemu a struktury rozpoc¢tld obci ve vymezeném regionu.
Struktura je vétSinou dana d¢lenénim jednotlivych kapitol rozpocétu. Databaze by méla
obsahovat udaje za dostateéné dlouhé asové obdobi, aby se pfedeslo jednorazovym roénim
vykyvam napf. pfi investicich obci.

DalSim vystupem jsou specializované mapy ve formé kartogram(l s intenzitnimi ukazateli
(miry) a kartodiagramC s uvedenim struktury pfijmd a vydaji obci. Jako prakticky
pfiklad/navod pro zpracovani mohou slouzit mapy na specializovaném serveru

www.atlasobyvatelstva.cz.

STAT-E ANALYZA VYBAVENOSTI SLUZBAMI

Analyza vybavenosti si klade za cil ziskani informaci o vybavenosti vefejnymi a komerénimi

sluzbami, které maiji souvislost s pdsobenim dominantni firmy v regionu. UZivatel ziska informace o

diferencované vybavenosti regionu z pohledu dopravy a sluzeb.

Metody:

Analyza vybavenosti sluzbami. Uzivatel ziska z vefejnych databazi ¢i mapovych server(
informace o vybavenosti zakladnimi vefejnymi sluzbami a lokalizaci a mnozZstvi komerénich
sluzeb do danych obci.

Analyza dopravni obsluznosti, pristupu obyvatel k verejné dopravé. UZivatel ziska
z vefejné dostupnych databazi data o frekvenci autobusové &i Zelezni¢ni dopravy, pfipadné

Zjisti vedeni autobusovych linek.

Zdroj dat:

Databaze Integrovaného dopravniho systému IDOS; vefejné dostupné informace na
http://idos.cz

Data za vybavenost obci vefejnymi sluzbami, Maly lexikon obci; vefejné dostupné na
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/1302-13

Dotaznikové Setfeni mezi poskytovateli komerénich sluzeb — DOT-C

Rizeny rozhovor se zastupci vefejné spravy — ROZ-C

Mapové servery s vyznatenymi komercnimi sluzbami s pfislusnymi odkazy; vefejné dostupné

napf. na http://mapy.cz
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Vystup analyzy:

o Vystupem je databaze jednotlivych obci s nasledujicimi atributy: vybavenost autobusovou a
vlakovou dopravou, pocet stanic, pocet spojli, ¢asové rozlozeni béhem dne, vyvoj
v poslednich letech, vybavenost technickou infrastrukturou (vodovod, plyn, kanalizace),
vybavenost vefejnymi sluzbami (Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni sluzby), vybavenost
komerénimi sluzbami (obchod, restaurace, sluzby denni potfeby, zabava, sport, kultura)

e DalSim vystupem jsou specializované mapy vybavenosti obci sluzbami ve formé symbolickych
znacek nebo intenzitnich ukazateld ve formé kartogramu. Jako prakticky pfiklad/navod pro

zpracovani mohou slouzit mapy na specializovaném serveru www.atlasobyvatelstva.cz.

3.3.2 DOTAZNIKOVA SETRENI

Predpoklada se, Ze uzivatel uskutecni celkem ftfi typy dotaznikovych Setfeni:

A. Dotaznikové Setfeni mezi firmami napojenymi na zaméstnavatele — subdodavatelé — DOT-A
B. Dotaznikové Setfeni mezi pracovniky zaméstnavatele a firem napojenych na zaméstnavatele
(subdodavatelé) — DOT-B

C. Dotaznikové Setfeni mezi poskytovateli komer¢nich sluzeb — DOT-C

DOT-A DOTAZNIKOVE SETRENi MEZI FIRMAMI NAPOJENYMI NA ZAMESTNAVATELE -
SUBDODAVATELE

Cilem je zjistit vybrané okruhy kvantitativnich i kvalitativnich informaci, které nelze ziskat napf.
z zadné databaze statistickych udaju, z vefejné dostupnych informaci firem (napf. z jejich webovych
stranek) atp. Jedna se predevSim o rdzné ekonomické ukazatele firem a odhady jejich zmén
v kontextu fFeSenych scénafll vyvoje kapacit dominantniho zaméstnavatele, strategie fizeni a

adaptacni strategie firem, dopady na zaméstnance &i socioekonomickou situaci regionu.
Metoda:

- Reprezentativni (elektronické) dotaznikové Setfeni mezi subdodavateli klicového
zaméstnavatele. Uzivatel oslovi vSechny subdodavatelské firmy razného oborového

zaméreni a rizné velikosti (pocet zaméstnancu, obrat firmy).

Okruh otazek:

- souCasné ekonomické ukazatele firmy (napf. obrat, podil zakazek pro dominantniho
zameéstnavatele, primérna mzda zaméstnancu, pocet a vzdélanostni struktura zameéstnancu)
a odhady jejich zmén v kontextu feSenych scénafll vyvoje regionu (napf. pocet nové vytvofenych
pracovnich mist, poCet zruSenych pracovnich mist, zména obratu a primérné mzdy)

- misto bydlisté zaméstnanclh a Uzemni struktura dodavatelt a odbératelll firem (v kontextu lokalni
,zakofenénosti“ subdodavatell)
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- strategie firem, jak by se zménam kapacit kliCového zaméstnavatele v regionu chtély/mohly
prizpUsobit (napf. pocet firem, které by ukongily ¢innost)
- postoje k situaci na regionalnim trhu prace v kontextu scénar (napf. ne/dostatek pracovni sily

s odpovidajici kvalifikaci, predpoklad odchodu/pfilivu lidi z/do regionu)

Vystupem je vytvorfeny dotaznik. Obecna doporuceni pro sestaveni dotazniku jsou pfilozena jako
PFiloha 1, privodni dopisy a pfiklad dotazniku jako PFilohy 2 a 3.

DOT-B DOTAZNIKOVE SETRENi MEZI PRACOVNIKY ZAMESTNAVATELE A FIREM
NAPOJENYCH NA ZAMESTNAVATELE (SUBDODAVATELE)

Cilem je zjistit, které skupiny obyvatel by v pfipadé uzavieni provozu zaméstnavatele uvazovaly
0 migraci mimo region. Pozornost by mél uzivatel klast zejména na jejich demografickou

a socialnéekonomickou strukturu.
Metoda:

- Reprezentativni dotaznikové Setieni mezi pracovniky zaméstnavatele a hlavnich
dodavatelskych firem napojenych na zaméstnavatele. Hlavni dodavatelské firmy je vhodné
vybrat na zakladé vysledki Setfeni DOT-A s cilem do koneéného souboru vybrat subjekty
s nejvétSim pocétem zaméstnanci a zaroven nejvy$sSi mirou zavislosti na zkoumaném
zaméstnavateli. Uzivatel oslovi firmy a pokusi se zajistit jejich spolupraci pfi distribuci a

sbéru dotazniku.
Okruh otazek:

- postoj ke stéhovani v pfipadé uzavieni/vyznamného omezeni provozu, mira ,zakofenénosti
pracovnika u sou¢asného zaméstnavatele

- ochota dale se vzdélavat (napf. rekvalifikace)

- spokojenost se souéasnym mistem bydlisté/regionu

- demografické a socioekonomické identifikatory respondenta

Hlavnim vystupem je vytvofeny dotaznik. Pfiklad zpracovaného dotazniku je k dispozici jako PFiloha 5.

DOT-C DOTAZNIKOVE SETRENI MEZI POSKYTOVATELI KOMERCNICH SLUZEB

Cilem je zjistit vybrané okruhy kvantitativnich i kvalitativnich informaci, které nelze ziskat jinou
cestou napf. z zadné databaze statistickych Udajl, z vefejné dostupnych informaci firem napf. z jejich
webovych stranek atp. Jedna se o strukturu zakazniku (ve vztahu ke kliGovému zaméstnavateli),
strukturu zaméstnancul, ekonomické ukazatele firem a odhady jejich zmén v kontextu FeSenych

scénarll vyvoje kapacit dominantniho zaméstnavatele.
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Metoda:

- Reprezentativni (elektronické) dotaznikové Setieni mezi firmami poskytujicimi komeréni
sluzby v zajmovém regionu. Uzivatel oslovi firmy riizného oborového zaméfeni a rtizné

velikosti (pocet zaméstnanci, obrat firmy).
Okruh otazek:

- struktura zakazniku, podil zakaznikG pracujicich pro kli¢ového zaméstnavatele (véetné frekvence
vyuzivani sluzeb, vyznamu téchto zakaznikl pro prosperitu firmy), Gzemni struktura zakazniku
- struktura zaméstnanct (Gzemni struktura, vzdélanostni struktura)

- dopady zmén kapacit kliCového zaméstnavatele na obrat a dalSi poskytovani sluzeb firmou

Hlavnim vystupem je vytvoieny dotaznik. PFiklad zpracovaného dotazniku je k dispozici jako Pfiloha 6.

3.3.3 RIZENE ROZHOVORY
S cilem ziskat uzemné specifické informace a data je potfeba, aby uzivatel uskute¢nil celkem ftfi typy

fizenych (hloubkovych) rozhovoru:

A. Rizeny rozhovor s vybranymi predstaviteli zaméstnavatele - ROZ-A

B. Rizeny rozhovor s firmami napojenymi na zaméstnavatele — subdodavatelé - ROZ-B

C. Rizeny rozhovor se zastupci vefejné spravy — ROZ-C

D. Rizeny rozhovor se zastupci dalSich vyznamnych zaméstnavatelt v daném odvétvi —
ROZ-D

ROZ-A RIZENY ROZHOVOR S PREDSTAVITELI ZAMESTNAVATELE

Cilem rozhovort s predstaviteli zaméstnavatele je ziskat detailni informace o:

- poctu a struktufe soucasnych pracovnich mist u zaméstnavatele (v€etné primérné mzdy), mife
,zakofenénosti“ pracovnikl u zaméstnavatele

- odhadech nové vytvofenych a zruSenych pracovnich mist

- nazorech na nabidku po¢tu a odpovidajici kvality pracovni sily na regionalnim trhu prace

- nazorech na ekonomicky dopad pro region v pfipadé rozSifeni/uzavfeni kapacit zaméstnavatele

- mife provazanosti zaméstnavatele na region

- strukture subdodavatelt

Doporuceno je provést 2-4 rozhovory s pfedstaviteli riznych oddéleni zaméstnavatele (zejm. Fizeni

firmy, strategicky rozvoj, personalistika, ekonomicky usek).



27

ROZ-B RIiZENY ROZHOVOR S FIRMAMI NAPOJENYMI NA ZAMESTNAVATELE -
SUBDODAVATELE

Cilem hloubkovych rozhovor( s predstaviteli firem napojenych na kliCového zaméstnavatele je
u vybranych subdodavatelt doplnit informace ziskané z dotaznikového Setfeni DOT-A a detailnéji

rozkli¢ovat zejména:

- odhady zmén v poctu a struktufe pracovnich mist ve firmé v zavislosti na zméné kapacit klicového
zaméstnavatele

- strategie firem, jak by se zménam kapacit kliCového zaméstnavatele v regionu chtély/mohly
pfizpUsobit

- nazory na situaci na regionalnim trhu prace (zejm. s ohledem na dostupnost adekvatni pracovni
sily) a jeho perspektivy v kontextu zmén kapacit u klicového zaméstnavatele (tj. napf. zda firmy
pfedpokladaji, ze pfipadné nové zaméstnance by musely pfilakat z jinych Casti republiky)

- postoje ke zménam ekonomickych ukazatell firmy v kontextu feSenych scénaru

- nazory na socioekonomické dopady pro region v pfipadé zmeén kapacit u kliCového

zaméstnavatele

Doporuéeno je provést rozhovory pouze s vybranymi nejvyznamnéjSimi subdodavateli
klicového zaméstnavatele. Vhodnymi respondenty jsou osoby z vedeni firmy, strategického ¢&i
ekonomického Useku. Pocet rozhovord zavisi na konkrétni situaci, mély by byt osloveny minimalné

vSechny firmy, které zaméstnavatel oznaci za své klicové subdodavatele.

ROZ-C RiZENY ROZHOVOR SE ZASTUPCI VEREJNE SPRAVY

Cilem hloubkovych rozhovorli se zastupci vefejné spravy a zastupci profesnich organizaci je, aby
uzivatel ziskal zejména kvalitativni informace pro hodnoceni dopadii zmén kapacit u
zaméstnavatele. Zaméfeni rozhovoru se bude mirné liSit podle typu oslovené instituce, ale celkové by

mélo pokryt:

- posouzeni vyznamu kliGového zaméstnavatele pro rozpolty a investice dotéenych obci
(pfedevsim dotace, poplatky, daf z nemovitosti; realizované investice obce z téchto financnich
zdroju)

- posouzeni vlivu kliGového zaméstnavatele na planovani rozvoje Uzemi (pfedevSim v ohledu
zasahovani do procesu Uzemniho planovani, omezeni vyuziti Uzemi spjata s lokalizaci klicového
zaméstnavatele)

- nazory na strukturu trhu prace v regionu

- vybavenost obci vefejnymi sluzbami, dopravni obsluznost obci

- nazory na socioekonomické dopady zmén kapacit u kliCového zaméstnavatele pro region

Osloveni by méli byt zastupci relevantnich obci, kraji, mistniho Gfadu prace, profesnich
organizaci (napf. hospodaiska komora), vyznamnych ob¢éanskych spolkl, vyznamnych

vzdélavacich instituci prip. dalSich relevantnich subjektd. Pocet nezbytnych rozhovord zavisi na
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situaci konkrétniho regionu, zasadou vSak je pokryt alespon vyjmenované spektrum aktérl (nezbytné

informace obvykle poskytne 6-9 rozhovor().

ROZ-D RIZENY ROZHOVOR SE ZASTUPCI DALSICH VYZNAMNYCH ZAMESTNAVATELU
V DANEM ODVETVI

Cilem hloubkovych rozhovora se zastupci dalSich vyznamnych zaméstnavatel(, ktefi nejsou zaroveri
subdodavatelskymi firmami, je zjistit vyhled situace na trhu prace v daném odvétvi. Otazky by mély
byt sméFovany na vizi posileni nebo utlumu jejich €innosti a identifikaci ochoty pfipadné pfijimat dalSi
pracovni silu (toto je vhodné zjiStovat zejména v pfipadé fesSeni dopadd Gtlumu &innosti zkoumaného
zaméstnavatele). Osloveni by méli byt nejvyznamnéjsi zaméstnavatelé-konkurenti; pokud v regionu

néjaci plsobi.

Obecna doporuceni pro strukturu a vedeni Fizenych rozhovorl jsou k dispozici jako PFiloha 7.

Konkrétni okruhy otazek pfi Setfeni firem a aktérd verejné spravy pak jako Prilohy 8 a 9.

3.4 VYHODNOCENiIi PRIMARNICH A SEKUNDARNICH DAT A SYNTEZA
ZISKANYCH INFORMACI

Cilem posledniho kroku metodiky je vyhodnoceni a syntéza ziskanych informaci z rdznych typd
Setfeni, ktera jsou popsana v pfedchozi kapitole, a sestaveni finalni vyzkumné zpravy obsahujici

vystupy analytickych i syntetickych praci. UzZivatel postupuje v péti navaznych krocich:

Analyza vychoziho stavu regionu vyznamného zaméstnavatele
Vyhodnoceni tzemnich dopadt v jednotlivych socioekonomickych sférach
Syntéza zjisténych dat a expertni posouzeni dopadil zmény kapacit zaméstnavatele

Verifikace a objektivizace vybranych vysledki

a > 0N BE

Sestaveni finalni vyzkumné zpravy

3.4.1 ANALYZA VYCHOZIHO STAVU REGIONU VYZNAMNEHO ZAMESTNAVATELE

Jak jiZz bylo zminéno vyse, znalost kontextu regionu je nutna pro vyhodnocovani informaci ziskanych
o zaméstnavateli, siti jeho subdodavatelskych firem a mife jejich zakofenénosti v regionu a
vyvozovani potencialnich dopadli mozného dalSiho vyvoje. Dlsledky uzavieni provozu velkého
zaméstnavatele jsou velmi odliSné v pfipadé regionl s rozdilnou mirou ekonomické vyspélosti,
strukturou regionalni ekonomiky, vzdélanosti a vékovou strukturou obyvatelstva (zejm. ekonomicky
aktivnich obyvatel) a mirou ne/zaméstnanosti. Této €asti analyzy je pak nutné vénovat mimofadnou
pozornost pfi vyuziti metodiky v pfipadé, kdy bude uZivatel porovnavat dvé uzemi, v nichZ se zvazuje
uzavfeni provozu nebo naopak investice do nového vyznamného zaméstnavatele. Pravé relativni

poloha sidla a regionalnich vazeb firmy (vSech vzajemné propojenych firem navazanych na
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hodnoceného zaméstnavatele) je pro tuzemni dopady zcela zasadnim faktorem, ktery je nutné
brat v potaz. Geografickou polohu je potfeba sledovat jak z hlediska lokalizace/plisobnosti firmy
s ohledem na exponovana nebo periferni Uzemi vzhledem k hlavnim centrlim a osam rozvoje, tak
z hlediska diverzifikace lokalniho trhu prace. Pro posouzeni relativni geografické polohy Ize vyuzit m;j.
strategické rozvojové dokumenty CR (viz obr. 1) nebo vymezeni perifernich Gzemi uvedené
v publikaci Jifiho Musila a Jana Millera (2008). Je zifejmé, Ze regionalni (socialni a ekonomické)
diverzifikaci pracovnich pfilezitosti, nez v pfipadé lokalizace firem v jadrovych oblastech vyznamnych
metropolitnich areald nebo Uzemi s vybornou dopravni dostupnosti. Tyto faktory jsou jednim

z nejpodstatnéjsich atributl pFistupu territorial impact assessment.

Obrazek 1: Typologizace Uzemi Ceské republiky dle Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 a

vymezeni rozvojovych oblasti a os dle Politiky Gzemniho rozvoje CR 2006

TYPOLOGIE UZEMIi CESKE REPUBLIKY ROZVOJOVE OBLASTI A OSY
o e 4 dle obel s rozsifenou pusobnosti

MINISTERSTVO
é_ " | Pro misTHI
ROZVO) CR

3.4.2 VYHODNOCENI UZEMNICH DOPADU Vv JEDNOTLIVYCH
SOCIOEKONOMICKYCH SFERACH

V tomto kroku uzivatel zpracuje relevantni data a informace ziskané jednotlivymi vyzkumnymi
technikami (vyzkumem od stolu, dotaznikovymi Setfenimi a fizenymi rozhovory) a vyhodnoti tzemni
dopady zmény kapacity vyznamného zaméstnavatele v jednotlivych socioekonomickych
sférach. Zpracovani bude probihat metodami pouzivanymi v kvantitativnim i kvalitativnim vyzkumu a
je potfeba dodrzovat jejich zasady (blize napf. Hendl 2005, 2009 nebo pfilohy 1 a 7 na konci
metodiky). V jednotlivych sférach je nutné naplnit cile podrobné vymezené v kapitole 3.2, zejména pak

vyhodnotit nasledujici indikatory/oblasti:
(i) Trh prace: Pocet nové vytvofenych/zruSenych pfimych a nepfimych pracovnich mist
Vv regionu; expertni zhodnoceni

(i) Ekonomicka zakladna: Odhad zisku/ztraty vyplacenych mezd a odhad vlivu na

koupé&schopnost obyvatelstva; expertni zhodnoceni



30

(i) Mobilita a stabilita obyvatelstva: Pravdé&podobny vyvoj migracni bilance a nastin

struktury migrantd; expertni zhodnoceni

(iv) Sprava uzemi: Zisk/ztrata finan¢nich prostfedk( v rozpoctech dotéenych obci; postaveni

pfimych i nepfimych zaméstnancu jako lokalnich elit; expertni zhodnoceni

(v) Vybavenost: Pravdépodobné ovlivnéni vybavenosti obci vefejnymi i komerénimi sluzbami

(I) TRH PRACE

V této oblasti je nutné analyzovat (1) trh prace v regionu a (2) trh prace ve vazbé na kliCového

zaméstnavatele.

V rdmci analyzy trhu prace v regionu zhodnoti uzivatel strukturu zaméstnanosti a nezaméstnanosti
Vv regionu a srovna ji s praimérem Ceska (s vyuzitim udajd Séitani lidu, domd a bytd, dat Ufadu prace a
vybé&rovych Setfeni CSU), strukturu pracovnich pileZitosti v regionu (z dat Gfadu prace) a pracovni
atraktivitu regionu zaloZenou na analyze dojizdkovych vztahd. K hodnoceni vyuzije novou socio-
geografickou regionalizaci (Hampl, Marada 2015). Pfi zpracovani statistickych dat uzivatel vyuzije
deskriptivni analyzu (shift share analyza, deskriptivni statistika, sitova analyza) a vysledky nasledné

prezentuje ve formé specializovanych map).

Analyza trhu prace ve vazbé na kliCového zaméstnavatele se zaméfuje na pfimo generovana
pracovni mista a zprostfedkovana pracovni mista. V pfipadé pfimo generovanych pracovnich mist
klicovym zaméstnavatelem uzivatel zjistuje kvalifikacni strukturu zaméstnancil, regionalni strukturu
zaméstnancU (z regionu / mimo region) a ocekavanou zménu zaméstnanosti a jeji struktury
v souvislosti se scénafi vyvoje. Vyuziva k tomu data ze S¢itani lidu, domu a byt (data o dojizdce za
praci), data ziskana od kliC¢ového zaméstnavatele (pokud jsou dostupna), fizeny rozhovor se
zastupcem zaméstnavatele (ROZ-A) a pfipadné také vysledky dotaznikového Setfeni mezi pracovniky
kliCového zaméstnavatele (DOT-C). Vystupem je deskriptivni analyza hodnotici podil zaméstnanosti

vazané na firmu na celkové zaméstnanosti v regionu.

Mira zavislosti kliCového zaméstnavatele na subdodavkach zregionu poukaze na pocet
zprostfedkovanych pracovnich mist. UZivatel se zaméfuje na zjisténi objemu smluvnich zavazku
klicového zaméstnavatele a subdodavatele a podilu na celkovém obratu firmy, podilu zaméstnancl
subdodavatelt pracujicich vregionu (vs. mimo region). Dale predikuje pocet zaméstnancl
subdodavatele, ktefi jsou svoji kapacitou vazani na zakazky pro kliCového zaméstnavatele; a odhadne
tak podil na celkové zaméstnanosti daného subdodavatele (stanovi tim zranitelnost
subdodavatelskych firem v pfipadé omezeni Cinnosti kliCového zaméstnavatele). Pozornost uzivatele
by také méla byt zaméfena na vysi mezd a kvalifikaci zaméstnancl pracujicich na zprostfedkovanych
zakazkach pro firmu (poukaze tak na zranitelnost zaméstnancl v pfipadé omezeni subdodavek ze
strany kliC¢ového zaméstnavatele). Finalnim vystupem je deskriptivni analyza, ktera zachycuje (1)
jaka c€ast pracovnich sil ve firmach subdodavatel(i je zavisla na firmé a tedy potencialné
zranitelna a (2) jaka je potencialni uplatnitelnost téchto pracovnikii na lokalnim/regionalnim

trhu prace.
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Navaznost na dalSi fazi

Diléi syntéza tématu bude hodnotit narGst/Ubytek pracovnich mist a jejich strukturu v kontextu
feSenych scénaru. Klicova pfitom je kvantifikace poctu a struktury pracovnich sil pfimo generovanych
dominantnim zaméstnavatelem v regionu a jejich doplnéni o pracovni mista u subdodavateld.
Obdobné jako vSechny dil¢i analyzy bude i tato syntéza zaméfena pfedevSim na situaci ve

sledovaném regionu.

(I EKONOMICKA ZAKLADNA

V této oblasti je nutné (1) zhodnotit obecné ekonomickou zakladnu regionu, (2) analyzovat
charakteristiky sité subdodavateld klicového zaméstnavatele a (3) vySi mezd a

koupéschopnost obyvatel ve sledovaném regionu.

Hodnoceni ekonomické zakladny regionu je zaloZzeno na analyze struktury firem podle klasifikace
NACE a velikostnich kategorii. Zdrojem dat je Registr ekonomickych subjektl (CSU). Kromé
statistického  popisu  struktury firem se uzivatel zaméfuje rovnéz na popis miry
diverzifikace/specializace regionu, charakter znalostni zaklady regionu apod. Vysledky jsou nasledné

prevedeny do podoby specializované mapy.

Analyza sité subdodavatel(i klicového zaméstnavatele se zaméfuje na zjisténi regionalni pusobnosti
subdodavateltl (podil firem zregionu / mimo region), intenzity a finanéniho objemu spoluprace
klicového zaméstnavatele se subdodavateli z regionu / mimo region (tzn. zjisténi, jak velka &ast
financi je ur€ena pro firmy v regionu) a ekonomické zavislosti firem na kliCovém zaméstnavateli a
stanoveni miry jejich zranitelnosti (tzn. vypocet podilu smluvnich zakazek na celkovém obratu firem;
opét se srovnanim situace v regionu a mimo region). Zakladnimi zdroji informaci jsou statisticka
analyza dat z Magnus databaze, dotaznikové Setfeni mezi subdodavateli (DOT-A), fizené rozhovory
mezi subdodavateli (ROZ-B) a data o subdodavatelich poskytnuta obchodnim oddélenim
dominantniho zaméstnavatele v regionu (objem smluvnich zavazk(). Vystupem této casti je
deskriptivni analyza subdodavatelll obsahujici vySe uvedené body vyuzivajici grafické vyjadfeni

(specializovana mapa) a zakladni deskriptivni statistiku (miry variability).

Posouzeni vyvoje vyplacenych mezd a koupéschopnosti obyvatel je zaloZeno na analyze
indikativniho objemu mezd vyplacenych klicovym zaméstnavatelem (se zaméfenim na zjisténi podilu
mezd vyplacenym pracovnikim Zzijicim v regionu), indikativniho objemu mezd vyplacenych
subdodavateli zaméstnancdm pracujicim na zakazkach pro firmu (opét se zaméfenim mezd
vyplacenych v regionu), hodnoceni vySe prlimérnych mezd v regionu. Zdrojem dat pro analyzu je
personalni oddéleni kli€¢ovaného zaméstnavatele o struktufe mezd (v pfipadé ochoty data poskytnout),
dotaznikové Setfeni mezi subdodavateli (DOT-A), fizené rozhovory mezi subdodavateli (ROZ-B) a
statisticka data z Ufadu prace. Vystupem je analyza koupéschopnosti obyvatel s diirazem na vliv
a prispévek firmy k ekonomické sile obyvatel v regionu. Smyslem je zjistit, jaky podil ekonomicky

aktivnich obyvatel a jejich mezd (z celkového poctu EAQ) je ,napojena“ na klicového zaméstnavatele.
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Navaznost na dalsi fazi

Dil¢i syntéza tématu bude obsahovat vyhodnoceni potencialni zmény ekonomické struktury v kontextu
riznych scénard vyvoje dominantniho zaméstnavatele v regionu (mira zakofenénosti, zavislosti a

zranitelnosti mistnich firem) a potencialni dopad na koupéschopnost obyvatel v regionu.

(1) MOBILITA A STABILITA OBYVATELSTVA

V této oblasti je nutné zhodnotit (1) dlouhodobé migraéni chovani obyvatelstva vymezeného
uzemi a (2) vyhled migraéniho chovani obyvatelstva v jednotlivych uvazovanych scénarich

vyvoje.

Analyza dlouhodobého migraéniho chovani poskytne informaci o kontextu, v némz se budou
zmény v ramci rdznych scénafl vyvoje odehravat. Cilem je zhodnotit dosavadni migracni vzorce ve
vymezeném Uzemi a zjistit, jaké obyvatelstvo je migraci ziskavano a ztraceno z hlediska jeho vékové
(popF. vzdélanostni) struktury. Prace je zaloZzena na deskriptivni analyze migraénich pohybl (STAT-
A), ktera vyuziva predevsim statisticka data CSU o migraci a jejiz vysledky jsou nasledné& zobrazeny

ve specializované mapé. Podrobny postup prace je pfedstaven v kapitole 3.3.1 - STAT-A.

Vyhled budouciho migraéniho chovani je zalozen na syntéze nékolika dil¢ich zdroji informaci.
Hlavnim zdrojem je dotaznikové Setfeni mezi pracovniky zaméstnavatele (DOT-B), ve kterém je
zjiStovana ochota a schopnost pracovnikll pfizpusobit se lokalnimu trhu prace v pfipadé rlznych
scénarl vyvoje a jejich postoje k migracni mobilité (nutnosti se v pfipadé potfeby prestéhovat za praci
do jiného regionu). K expertnimu posouzeni situace jsou dale vyuzZivany vysledky dotaznikového
Setfeni mezi firmami (DOT-A, zejména pak informace o poétu novych/zruSenych mist a o misté
bydlisté jejich pracovnikd) a Ffizené rozhovory se zaméstnavatelem a subdodavatelskymi firmami
(ROZ-A a ROZ-B, zejména pak informace o mife ,zakofenénosti“ jejich pracovnikd v regionu, jejich
postojich ke stéhovani za praci, nazorech na moznost uplatnéni pracovnikd na lokalnim trhu prace ¢i
ochoté k rekvalifikaci). Smyslem je zjistit, jak velka ¢ast obyvatel, ktefi pfipadné ztrati zaméstnani,
uvazuji o prestéhovani; v navaznosti na poCty pfipadnych novych pracovnich mist bude expertné
odhadnuta imigrace do regionu. Vysledkem analyzy je odhad poétu pristéhovalych (resp.

vystéhovalych) nad ramec bézné migracni bilance pro pfipad jednotlivych scénara vyvoje.

Navaznost na dalsi fazi

Dilgi syntéza tématu bude zaméfena na potencialni vliv zmén v rozsahu &innosti nebo zruSeni
dominantniho zaméstnavatele v regionu na migracni chovani obyvatel s dlirazem na specifickou

migraci (mladi, vzdélani).
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(IV) SPRAVA UZEMI

V této oblasti je nutné zhodnotit (1) vyznam klicCového zaméstnavatele pro rozpocty obci, (2)
vyznam pro planovani rozvoje uzemi a (3) pozici zaméstnancli klicového zaméstnavatele

jakozto lokalnich elit.

Posouzeni vyznamu kliCového zaméstnavatele pro rozpoéty dotéenych obci je zaloZeno na
deskriptivni analyze rozpoctl verejné zpravy (STAT-D, pfedevs§im verejné dostupna data o objemu a
struktufe vefejnych rozpoctu; pokud je to relevantni, méla by byt tato data doplnéna informacemi o
poskytnutych finanénich darech nebo dotacich pfimo od kli¢ového zaméstnavatele) a rozhovorech se
starosty obci (ROZ-C) a zastupci kliCového zaméstnavatele (ROZ-A). Cilem analyzy je zhodnotit, jak
jsou vyznamné pfijmy, které pochazeji od kliCového zaméstnavatele, pro rozpodty obci a dalSich
organizaci). Zjistujeme primeérny objem dotaci (pfip. darl ¢&i jinych forem finanénich prostfedkd) na
obyvatele, primérny podil dotaci na celkovych pfijmech, vyvoj ukazatelll véetné indexu zmény vyse
dotaci atd. Dale uzivatel zjisti, na které investi¢ni a neinvestiéni projekty byly vyuzity dané prostfedky

a posoudi jejich vliv na rozvoj obce. Vysledky analyzy budou zobrazeny ve specializované mapé.

Posouzeni vlivu kliGového zaméstnavatele na planovani rozvoje je zaloZzeno na informacich ziskanych
prostfednictvim rozhovori se starosty dotcenych obci (ROZ-C). Konkrétné je zjiStovan dopad
klicového zaméstnavatele v oblasti Gzemniho planovani (omezeni, pfilezitosti vyplyvajici z pfitomnosti
a cinnosti zaméstnavatele) a pfipadné dalSich oblastech planovani rozvoje. Vystupem je kvalitativni
analyza ziskanych informaci a zhodnoceni vlivu klic¢ového zaméstnavatele (napf. na Skéle: bez vlivu,

mirny vliv, stfedni vliv, vysoky vliv).

Postaveni zaméstnancli kliCového zaméstnavatele v pozici mistnich elit je sledovano nékolika
metodami. Za prvé, uzivatel zhodnoti lidsky kapital pracovnik(l kliCového zaméstnavatele (napf.
s vyuzitim dat o struktufe zaméstnancu ziskanych pfimo od zaméstnavatele; pfipadné s vyuzitim dat
ze Scitani lidu, dom( a bytl v pfipadé, Zze je to mozné). Uzivatel provede deskriptivni analyzu
statistickych dat se zaméfenim na vzdélanostni a ekonomickou strukturu obyvatelstva (napf. podil
vysokoskolsky vzdélanych obyvatel, podil ekonomicky aktivnich obyvatel zaméstnanych
v progresivnim terciéru). Vysledky analyzy budou zobrazeny ve specializované mapé. Za druhé, je
nutné zhodnotit postaveni téchto zaméstnanct v ramci lokalnich spoleéenstvi. To uzivatel zjisti
z rozhovoru se starosty (ROZ-C), pfipadné také z rozhovor(l se zastupci kliCového zaméstnavatele.
Vhodnou metodou je také analyza volebnich listki do obecnich zastupitelstev s cilem podchytit
politickou participaci zaméstnancu. Vystupem je kvalitativni analyza ziskanych informaci a zhodnoceni

pozice zaméstnancu jakozto lokalnich elit.
Navaznost na dalsi fazi

Diléi syntéza tématu bude zaméfena na posouzeni zmén ve spravé Uzemi podminénych rlznymi
scénafi vyvoje dominantniho zaméstnavatele v regionu. Konkrétné jsou zmény hodnoceny z hlediska
toku finan¢nich prostfedk do obci, omezeni/umoznéni Uzemniho rozvoje Uzemi a pfitomnosti

socialniho a lidského kapitalu dllezitého pro Zivot v obcich.
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(V) VYBAVENOST VEREJNYMI A KOMERCNIMI SLUZBAMI

V této oblasti je nutné zhodnotit dopad riznych scénarli vyvoje na dostupnost a kvalitu (1)

verejné dopravy, (2) vefejnych sluzeb a (3) komerénich sluzeb.

Posouzeni vlivu pfitomnosti kliCového zaméstnavatele na vefejnou dopravu v regionu je zejména
zalozeno na analyze statistickych a dalSich dat (IDOS, starsi jizdni fady, mapové podklady; STAT-E).
Sledovan je stav a vyvoj vedeni linek vefejné dopravy (v€. rozmisténi zastavek v ramci dotéenych obci
v pfipadech, kde je to relevantni) a frekvence spoju vefejné dopravy. Vhodné je porovnavat stav a
vyvoj verejné dopravy v referenénim Uzemi s podobnymi charakteristikami (zejména s ohledem na
polohu regionu vdéi hlavnim centrim a dopravnim tahim). Vystupem bude specializovana mapa.
Vysledky analyzy a expertni odhad obsluznosti vefejnou dopravou v pfipadé rlznych scénara vyvoje
je rovnéz diskutovan s aktéry vefejné spravy (ROZ-C).

Hodnoceni vybavenosti vefejnymi sluzbami probiha na zakladé deskriptivni analyzy dat z vefejnych
zdroja (napf. Maly lexikon obci vydavany Ceskym statistickym ufadem). Pozornost uZivatel zaméfi na
vybavenost zakladnimi sluzbami a technickou infrastrukturou (posta, matefska a zakladni Skola,
zdravotnicka zafizeni, sluzebna policie, plynofikace, vodovod, kanalizace). | v tomto pfipadé je vhodné
porovnavat stav a vyvoj vybavenosti vefejnymi sluzbami se stavem v dalSim referenénim Uzemi
s podobnymi charakteristikami. Vysledky analyzy a expertni odhad vybavenosti Uzemi vefejnou
infrastrukturou v pfipadé rlznych scénarll vyvoje je rovnéz diskutovan s aktéry vefejné spravy (ROZ-
Q).

Obdobnymi metodami feSi uZivatel rovnéZz posouzeni vlivu pfitomnosti a &innosti klicového
zaméstnavatele na vybavenost Uzemi komerénimi sluzbami. Je sledovan pocet, lokalizace a slozeni
komerénich sluzeb ve vymezeném Uzemi. K tomu jsou vyuZita statisticka data CSU (zejména Registr
ekonomickych subjektd); pfipadné je mozné proveést terénni Setfeni. V dalSim kroku je analyzovana
zavislost poskytovatell komer¢nich sluzeb na pritomnosti kliCového zaméstnavatele prostfednictvim
dotaznikového Setfeni (DOT-C). Uzivateli je doporu€eno v tomto pfipadé omezit Setfeni pouze na
relevantni ekonomické subjekty (napf. stravovaci a ubytovaci sluzby). Cilem analyzy je zhodnotit, do
jaké miry je vyznamna pfitomnost kliCového zaméstnavatele pro poskytovatele komerénich sluzeb (je

tedy méfena jejich zavislost).

Navaznost na dalsi fazi

Dil¢i syntéza tématu bude zaméfena na posouzeni zmén ve vybavenosti Uzemi vefejnou dopravou,
vefejnymi sluzbami a infrastrukturou v pfipadé rlznych scénard vyvoje. Konkrétné uzivatel expertné

odhadne pfipadné omezeni/rozsifeni vybavenosti t€émito sluzbami.
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Kartograficka vizualizace a prezentace

Analytické prace jsou zavrSeny kartografickou prezentaci jednotlivych indikatorl ve formé
specializovanych map pro kazdou socioekonomickou sféru. UzZivatel provede vystupy v nékterém ze
softwarl na bazi GIS (geografickych informacénich systémi) nejlépe pro kazdy sledovany indikator
v samostatném mapovém projektu. Za hlavni zobrazovanou jednotku je nutné brat administrativni
Uzemi obci s pfislusnymi shp podklady (hranicemi) k datu sbéru vyuzivanych dat (napf. k rozhodnému
okamziku SLDB apod.). V nékterych pfipadech je vhodné k podrobnéj$i analyze vyuzit také data za
zakladni sidelni jednotky, dopliikové i v pfipadé prehledovych dat indikatory vypocitat také pro obvody
ORP nebo okresy. Kartografické prezentace je nutno vytvofit v méfitcich, ktera umozriuji dobrou
interpretaci map (nejlépe mapy stfedniho a velkého méfitka). Vhodné je nésledné zprostfedkovani
mapovych vystupd na nékterém z mapovych internetovych serveri nebo alespori ve formé
velkoformatovych specializovanych map. Mapy je nutné vybavit analytickymi texty s interpretaci
zobrazovanych jeva. Piiklady map vytvofené v ramci projektu TACR jsou k dispozici na mapovém

serveru Atlas obyvatelstva (http://www.atlasobyvatelstva.cz/cs/dukovany). Ukazky jsou k dispozici na

obrazcich 1 a 2.


http://www.atlasobyvatelstva.cz/cs/dukovany

Obrazek 2: Priklad specializované mapy Sit ekonomickych subjektd a jejich napojeni na Jadernou
elektrarnu Dukovany
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3.4.3 SYNTEZA ZiSKANYCH DAT A EXPERTNi POSOUZENi DOPADU ZMENY
KAPACIT ZAMESTNAVATELE

V dal$im bezprostfedné navazujicim kroku uzivatel expertné zpracuje syntézu zjisténych informaci
avysledktl analyz. Pfi vyhodnocovani zavaznosti konkrétnich dopadl je nutné brat v Gvahu
regionalni kontext, ktery byl podrobné vyhodnocen v ¢asti 3.4.1, a také dlouhodoby vyvoj daného
odveétvi ekonomiky i hospodarsky vyvoj jako celek. Kromé odhadu kvantifikovatelnych indikatora
uzivatel doplni analyzu kvalitativnim hodnocenim dopad(. Jde zejména o stanoveni, které dopady
jsou pro region unosné, a zda bude schopny se s nimi vypofadat, a které jsou naopak velmi
problematické az kritické. Pro hodnoceni dopadu v jednotlivych sférach je mozné pouzit napfiklad tuto
Skalu: bez vyznamnych dopadd, s mirnymi pozitivnimi/negativnimi dopady, se stfedné

pozitivnimi/negativnimi vyznamnymi dopady, s vyraznymi pozitivnimi/negativnimi dopady.

Nasledné uzivatel metodiky vytvofi kartografickou syntézu jednotlivych analyzovanych oblasti. Tu
provede vhodnou kombinaci vizualizace jednotlivych indikator(i socioekonomickych sfér napfiklad ve
formé ¢arovych, bodovych a ploSnych znacek v prostfedi GIS. Kromé kartografického zobrazeni stavu
zjisStovanych indikatorl je zadouci do map zanést také expertni nazory a vyhledy (projekce) budouciho
stavu hodnocenych indikatord v Gzemi, trendy budouciho vyvoje a mozné konflikty a problémy
v Uzemi. Kartografickd syntéza muze do znaéné miry vytvofit konkrétni predstavu o dopadech

jednotlivych indikatord v konkrétnich uzemich a zohlednit regionalni kontext.

Pokud je to relevantni, je vhodné, aby uZivatel metodiky pracoval s nékolika variantnimi scénafri
budouciho vyvoje sledovaného regionu. Tyto scénare je dllezité zohlednit pfedevSim v Eastech
analyzy vyuZivajicich dotaznikova Setfeni a fizené rozhovory (tedy otazky na budouci alternativy
vyvoje zaclenit do dotaznikd a rozhovor(). Nasledné je nutné provést syntetické hodnoceni vSech
diléich analyz pfipravenych v pfedchazejicich fazich. V pfipadé statistickych dat se uZivatel zaméfuje
na prolongaci a prognozu jednotlivych kvantifikovatelnych ukazatell socialniho a ekonomického
vyvoje. V pfipadé zpracovanych vypovédi dotazovanych aktérl uzivatel zpracuje nazory respondentd
do tabulek a grafii (pfevede je do kvantitativnich dat) a prezentuje dominantni pohled (diskurz) na

budouci vyvoj regionu.

3.4.4 VERIFIKACE A OBJEKTIVIZACE VYBRANYCH VYSLEDKU

K verifikaci a objektivizaci vysledkl vyzkumu a navrhovaného vyvoje regionu uzivatel oslovi nezavislé
odborniky v oblasti regionalniho rozvoje a praktiky z daného ekonomického odvétvi, ktefi jsou
schopni expertné posoudit vysledky hodnoceni vyvoje regionu (tzv. expertni panel). Pro tento krok je
mozné zvolit formu Fizenych rozhovorl provedenych samostatné s jednotlivymi ¢leny panelu nebo
fokusni skupinu (focus group). Na zakladé pfipominek expertd uzivatel maze upravit vyhodnoceni

dopadu v jednotlivych socioekonomickych sférach.

Uzivatel sestavi zhruba 5-8 ¢lenny expertni panel, kterému jsou pfedlozeny v dostate¢ném predstihu

vysledky analyzy a postupné diskutovany jednotlivé kroky a vystupy analyzy. V panelu je zadouci
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zastoupeni ¢lenl verejné spravy a verejnych instituci z regionu, podnikatelského sektoru a

akademika, ktefi neparticipovali na vyzkumu. Fokusni skupina je zpravidla moderovana nezavislou

vySkolenou osobou, ktera se snazi fidit vyvazenou diskusi mezi jednotlivymi Cleny panelu. Vystupy

z diskuse jsou nasledné zakomponovany do vysledné analyzy.

3.4.5 SESTAVENI FINALNi VYZKUMNE ZPRAVY

Poslednim krokem je sestaveni finalni hodnotici zpravy, ktera bude shrnovat metodiku a vysledky

provedeného Setieni, a reflektovat pfipominky expertl. Struktura zpravy bude zohlednovat zavedené

zvyklosti v daném oboru a logiku vymezenych dil¢ich socioekonomickych sfér.

Navrh struktury vyzkumné zpravy:

1
2
3.
4

Uvod (pfedstaveni cilG etfeni)

Soucasny stav Uzemi a dosavadni vyvoj

Metodika (podrobné informace k provedenym Setfenim a analyzam)

Dopady v jednotlivych socioekonomickych sférach

a.
b.
c.
d.

e.

Trh prace

Ekonomicka zakladna

Stabilita a mobilita obyvatelstva
Sprava uzemi

Vybavenost vefejnymi a komercnimi sluzbami

Syntéza vysledku

Zavérecné zhodnoceni a reflexe expertu

Kartografické pfilohy
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4. POPIS UPLATNENI CERTIFIKOVANE METODIKY

Metodika ma Siroké pole mozného uplatnéni pfi splnéni predpokladané zakladni orientace v dané
problematice a praxe v oboru u jejich uZivatell. Vhodné je pfitom rozlisit, (1) kdo vyuZije samotnou

metodiku a (2) kdo vyuzije zavéry vzeslé z uplatnéné metodiky.

1) Metodiku pro uplatnéni na podobném pfipadu mohou vyuzit odborni pracovnici organu verejné
spravy, akademicka vyzkumna pracovisté ¢i soukromé subjekty zabyvajici se rozvojovym nebo

strategickym planovanim pfi posuzovani moznych scénarl vyvoje konkrétniho regionu v pfipadé:
- planované investice do novych pramyslovych podnikG (napf. primyslova zéna Triangle,
investice Amazonu)

- uzavirani stavajicich provozu, které jsou pro maijitele nerentabilni ¢i nezapadaji do jeho

firemni strategie (napf. dl Paskov)

- zvazovani rozSifeni provozu stavajicich podnikd (napf. jaderné elektrarny Dukovany,

Temelin)

2) PFi spravném uplatnéni metodiky Ize dospét k hodnotnym zavéram, které jsou vyuzitelné jak pro
organy statni spravy, tak pro zastupce samospravy, pro samotné investory ¢€i majitele

pramyslovych podnikd nebo pro akademickou sféru napf. pfi:

posuzovani dopadl novych investic ¢i uzavieni stavajicich provozu

zapojeni do vefejné diskuze o dopadech novych investic & uzavreni stavajicich provozi

argumentaci vhodnosti ¢i nevhodnosti zvoleného postupu

rozhodovani a planovani investic €i dalSiho vyvoje firmy

rozhodovani a planovani dalSiho vyvoje spravovaného regionu

- vyzkumu v oborech geografie, prostorového planovani, ekonomie ¢&i sociologie, napf.
regionalniho rozvoje, globalnich produkénich siti, regionalni identity, migrace, struktury

obyvatel a osidleni atd.

V soucasnosti (Cerven 2015) ma metodika dvé uplatnéna vyuziti. Jedna se zejména o vyuziti pfi
vlastnim vyzkumném tkolu TACR Omega (popsany vyse) a dale také jako st&Zejni metodicky piistup
pfi Socioekonomické analyze vSech vytipovanych lokalit pro lokalizaci hlubinnych dlozist
radioaktivnich odpad( v Ceské republice. Pozadavek na vyuZiti pfistupu Territorial Impact Assesment,
vyuziti specializovanych map a dalSich soucasti predkladané metodiky je soucasti zadavaci
dokumentace pro zakazku (5 mil. K&) vypsanou Spravou ulozist radioaktivnich odpadi (podrobné viz
pfiloha ¢. 10). Vyuziti metodiky TIA v praxi je vyznamnym posunem pfi dalSim uplatiovani

predkladané metodiky.
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