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Clanek je zaméren na identifikaci a hodnoceni nejvyznamnéjsich procestii socialné prostorove diferenciace v Ceske repub-
lice v soucasnosti. Vyzkum je zalozen na metodé Delphi, ktera vyuziva nazoru odbornikit na miru diferenciace a spole-

vevr

socialnée slabych skupin obyvatelstva a zhorsujici se kvalitu Zivota ve venkovskych a perifernich lokalitach. Text je jednim
z vystupii Narodniho programu vyzkumu II podporenym MSMT CR.

Uvod

Ceska republika prochazi v obdo-
bi po roce 1989 tadou spolecenskych
a ekonomickych zmén. Soucasti pro-
bihajicich zmén je i proména social-
ni stratifikace a uzemni diferenciace
Zeské spole¢nosti. Rada socialné pro-
storovych nerovnosti je vysledkem

historick¢ého vyvoje regiont, jejich
relativni geografické polohy a pozi-
ce obce ¢i mésta v sidelnim systému
(Hampl 1997). Dlouhodobé zakofte-
néné nerovnosti je mozné povazovat
zCasti za prirozené a nelze je zasad-
nim zpisobem ovliviiovat. Nekteré
projevy socialni diferenciace jsou na-
opak nové a souviseji s ekonomicky-

mi a socidlnimi procesy probihajicimi
po roce 1989.

Skupina pracovniki Katedry soci-
alni geografie a regionalniho rozvoje
Piirodovédecké fakulty Univerzity
Karlovy v Praze zpracovava v ram-
ci Néarodniho programu vyzkumu II
MSMT CR projekt s nidzvem Socialné
prostorova diferenciace obyvatel-
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stva a jeji vliv na kvalitu Zivota ve
méstech a obcich Ceské republiky.
Cilem pétiletého (2006-2011) projek-
tu je identifikovat socialné prostorové
procesy, které vyznamnym zptisobem
ovliviiuji kvalitu Zivota obyvatel Ces-
ké republiky a posoudit role a moz-
nosti aktérti a instituci v ovliviiovani
socialnich a ekonomickych procest
na lokalni urovni. Za stézejni faktory
ovlivilyjici kvalitu Zivota povazujeme
zejména dostupnost prace, vzdélani,
vetejnych a soukromych sluzeb. Kli-
Covymi tématy v dalSich fazich fese-
ni projektu proto jsou problematika
dostupnosti, prostorového nesouladu
v lokalizaci rezidenéni, pracovni a ob-
sluzné funkce a dopady na socialni
soudrznost a participaci na urovni ob-
ci. Studium zmén socialné prostorové
diferenciace, povahy a miry soucas-
nych nerovnosti je podstatné pro pied-
vidani budouciho vyvoje a pro navrh
moznych postupil a opatieni sméfu-
jicich ke zmirnéni Gzemnich rozdila
v kvalité Zivota.

Socialné prostorova diferenciace je
v naSem vyzkumu chéapana jako stav,
ktery se vyznacuje uzemnimi rozdily
v socialnich charakteristikdch obyva-
telstva, ve vybavenosti izemi nebo
v dostupnosti prace a zékladnich slu-
zeb. Pro socidlné prostorovou diferen-
ciaci je podstatna jak konkrétni geo-
graficka poloha sidla, tak i jeho pozice
v narodnim sidelnim systému. Stav
socialné prostorové diferenciace je vy-
sledkem ptisobeni fady rtiznych proce-
st.. Uplatnéni nebo neuplatnéni nékte-
rych procest v konkrétnich tizemich
(regionech, obcich) zavisi na fad¢ fak-
tort, které predstavuji dilezité Cinitele
socialn¢ prostorové diferenciace.

V prvni fazi feSeni projektu jsme
se zaméfili na hodnoceni procesu,
které nejintenzivnéji pfispivaji k sou-
Casnym zménam socialné prostorové
diferenciace. Pro identifikaci nejvy-
znamnéj$ich procestl, které ovliviu-
ji socialné prostorovou diferenciaci
Ceské republiky, jsme vyuzili metodu
Delphi. Principem metody Delphi je
vicekolové dotaznikové Setfeni me-
zi skupinou odbornikt, jejichZz ucast
v Setfeni je anonymni (Linstone a Tu-
roff, 1975). Vyhodou metody je moz-
nost ziskani nazor na problematiku,
ktera je obtizné zjistitelna statistickou
analyzou nebo jinymi standardnimi

metodami. Pravé studium procest so-
cialné€ prostorové diferenciace patii do
tohoto okruhu témat. Prvni kolo Setie-
ni je zpravidla formulovano obecnéji
s Gcelem zmapovat spektrum nazort
expertti na studovanou problematiku.
Cilem dalsich kol je na zakladé¢ zpétné
vazby odpovédi konkretizovat a do-
spét ke konsenzualnimu hodnoceni.
V ramci naseho vyzkumu jsme usku-
tecnili dvé kola Setfeni, v nichz jsme
oslovili odborniky z akademické sféry
i z praxe, kteti se vénuji problematice
socialni stratifikace ¢eské spolecnosti
nebo socialni diferenciaci tizemi Ces-
ké republiky.

V prvnim kole Setfeni Delphi jsme
oslovili 71 odbornikt, od nichz jsme
ziskali 28 vyplnénych dotaznikd (na-
vratnost 40 %). Vzhledem k rozsa-
hu a ¢asové narocnosti vyplnéni do-
tazniku povaZujeme vysledny pocet
odpovédi za uspokojujici a ziskané
vysledky za reprezentativni obraz vni-
mani nejdilezitéjsich diferenciacnich
procest. Respondenti identifikovali
celkem 151 riznych procesu socialné
prostorové diferenciace a jejich kon-
krétnich izemnich projevi. Procesy
je mozné rozdélit do tii hlavnich ka-
tegorii: (1) socialné-ekonomické a de-
mografické procesy, (2) ekonomické
procesy a jejich nerovnomérné tizemni
dopady, (3) ostatni procesy. Roz¢lené-
ni do kategorii a skupin procest za-
chycuje podrobnéji obrazek 1.

Socialné-ekonomické
a demografické procesy

Nejpocetnéjsi  kategorii procest,
jez ovliviwyji socialné prostorovou
diferenciaci Ceské republiky, byly
socialné-ekonomické a demografické
zmeény, které se odehravaji v transfor-
macnim obdobi. Do této kategorie je
mozné zafadit téméf polovinu vSech
identifikovanych procest (47 %).

Nejvice zastoupenou skupinu pro-
cestl predstavuje socialni stratifika-
ce a presuny obyvatel uvniti mést
(téméF 18 %). Socialné prostorova
struktura Ceskych mést se postupné
proménuje. Soucasti probihajicich
zmén je 1 vznik prostorové oddéle-
nych lokalit s koncentraci socialné
silnych a socialné¢ slabych obyvatel.
Jednou z kli¢ovych pfi¢in je vzrus-

tajici prostorova mobilita socialné
silného obyvatelstva a omezené moz-
nosti vybéru bydleni pro socialné
slabsi doméacnosti. Nejcastéjsim ex-
plicitné vyjadienym procesem v této
skupiné je suburbanizace zazemi
Prahy a dalsich velkych mést (Puldo-
va a Oufednicek, 2006). Na vyznamu
nabyva Kkoncentrace socialné sla-
bych rodin ve staré méstské zastavbé
a na nékterych panelovych sidlistich,
ktera je zpravidla spojovana s Romy
a obecné se socialnim vyloucenim
(Temelova a Novak, 2007).

Rostouci prijmova diferenciace
a nezaméstnanost predstavuji témeér
12 % identifikovanych procest. Roz-
dily v pFijmech obyvatel se zvysuji
na zakladé rostoucich rozdilti v plato-
vém ohodnoceni riznych profesi i re-
gionalnich rozdilii ceny prace a struk-
tury pracovnich piilezitosti (Cervenka
a Tucek, 2003). Za jeden z hlavnich
divodt rostouci platové diferenci-
ace je respondenty oznacovana role
trznich mechanismti pfi ocenovani
pracovni sily. Mezi obyvatele s nej-
niz§imi piijmy lze zaradit velkou cast
nezaméstnanych (Mare§ a Sirovatka,
2004). Nedostatek pracovnich pfilezi-
tosti a nezaméstnanost dale posiluji
pfijmovou polarizaci mezi obyvate-
li a regiony a mohou vést ke vzniku
Kkultury socialnich davek*.

V 10 % ziskanych odpoveédi figu-
ruji procesy spojené se spoleCensky-
mi a demografickymi zménami,
zménami zpusobu Zivota a vzrustajici
rozriznénosti zivotnich stylti. Soucas-
ny zpusob zivota je charakteristicky
nartistem prostorové mobility a auto-
mobilismu, vzrlstajicim vyznamem
informaci a informacnich technologii,
zménami spotfebitelského chovani
a traveni volného Casu, nardstem in-
dividualismu a rozpadem tradi¢nich
venkovskych spoleCenstvi. Starnu-
ti populace piedstavuje z pohledu
demografickych zmén nejvyrazngjsi
identifikovany proces.

V navaznosti na nerovnomeérny
ekonomicky rozvoj (viz nize) odborni-
ci v 7 % odpovédi zminuji specifické
migraéni proudy mezi metropolitnimi
a perifernimi oblastmi, a s nimi spo-
jenou koncentraci lidského kapitalu
v metropolitnich oblastech (Snejdo-
véa 2006). Casto byl zdtraziiovan od-
chod mladych kvalifikovanych a vzde-
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Poznamka: U kazZdé kategorie a skupiny procesii je uvedeno procentudlni zastoupeni v souboru vSech odpovédi (celkem 151 odpovédi).

Obr. 1: Piehled kategorii a skupin procesit socidlné prostorové diferenciace

lanych lidi do hlavnich rozvojovych
oblasti, zejména do Prahy. Dusledkem
odchodu mladého a vzdélaného oby-
vatelstva z venkovskych regiont je
upadek nékterych vnitinich i vnéjsich
periferii (Novotna 2005).

Ekonomické procesy

Transformaci ekonomiky a jeji ote-
vieni globalnim vlivim respondenti
zmifuji v 33 % odpoveédi. Hlavnim
nositelem ekonomickych procest jsou
ekonomické subjekty (podnikatelé,
firmy a jejich predstavitelé). Piestoze
jsou procesy post-socialistické trans-
formace a piisobeni globalizace v Ces-
ké republice vzajemné uzce propoje-
né, bylo mozné identifikované procesy
rozdélit na dvé skupiny.

Procesy spojené s globalizaci
a nerovnomérnym ekonomickym
rozvojem uzemi Ceské republiky byly
zminény v 18 % vSech odpoveédi od-
bornikl. Vzristajici otevienost ekono-
miky a jeji nadnarodni integrace stup-
fuji naroky na konkurenceschopnost

podniki a regionti. Charakteristickym
rysem je polarita mezi dynamickym
rozvojem metropolitnich oblasti a po-
malym rustem perifernich oblasti.
V Ceské republice se vyélefuji tze-
mi zapojena do globalni ekonomiky
a mista, ktera zlstavaji mimo hlavni
proud ekonomickych zmén (Blazek
2003). V ptipad¢ uspésného zapojeni
do novych ekonomickych vztahd se
jedna zejména o tradi¢ni metropolitni
oblasti Prahy, Brna a Plzné. Naopak
periferni venkovské oblasti nejsou
dostate¢né vybavené a konkurence-
schopné. Nerovnomérné predpoklady
se odrazeji i v selektivni lokalizaci
zahrani¢nich investic a v koncentraci
progresivnich ekonomickych aktivit.
Ekonomicka restrukturalizace
tvofi 15 % vsech hodnocenych pro-
cest. Pfechod od centralné planované
ekonomiky s dirazem na primyslo-
vou vyrobu na ekonomiku fizenou
trznimi principy neprobéhl na celém
tizemi Ceské republiky stejné Gisp&sng.
Néktera uzemi byla ve vétsi mife po-
stizena rozpadem pramyslovych a ze-

médéelskych zavoda (Bicik a Jancak,
2005). Jedna se zejména o regiony
a obce, kde tyto podniky ptedstavova-
ly vyznamné zaméstnavatele a jejich
misto v dostate¢né mife nezastoupily
nové ekonomické aktivity.

Ostatni procesy

Zahrani¢ni migrace je dulezitym
procesem socialné prostorové diferen-
ciace v 7 % odpoveédi. V pievazné vét-
$iné piipadi je zdlraznovana migrace
za praci (legalni i ilegalni). Vedle mi-
grace za praci z mén¢ vyspélych zemi
dochazi také k prichodu zahrani¢nich
pracovnikt z vyspélych zemi, ktery je
spojen s internacionalizaci ekonomic-
kych aktivit a pfichodem zahrani¢nich
firem (Drbohlav 2003). Spolu se vzris-
tajicim poctem zahrani¢nich migranta
se zvétSuje etnickd heterogenita Ces-
ké spolecnosti. V izemi se pak muze
projevovat vznikem etnickych enklav.
Lokality koncentrace cizincti vznika-
ji zejména v Praze a dalSich velkych
méstech. I v populaéné malych obcich
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mize mit pfitomnost vétsi etnické mi-
nority vyznamné socialni dasledky.

Specifickou wvnitin¢ heterogenni
skupinu tvofi procesy vazané na byd-
leni a trh s nemovitostmi (7 % od-
povédi). Zdaraznovan je vliv regula-
ce najemného a privatizace bytového
fondu, které¢ ovliviwyji trh s nemovi-
tostmi a reziden¢ni mobilitu obyvatel.
Diferencovany je vyvoj ve fungovani
trhu s bydlenim v jednotlivych sekto-
rech podle pravniho divodu uzivani
bytu (vlastnické, druzstevni, najemni)
(Kostelecky 2000). Odbornici pouka-
zuji také na rostouci rozdily v cenach
nemovitosti na zaklad¢ jejich polohy
a jejich spojitost s postupujici social-
né prostorovou diferenciaci v oblasti
bydleni.

Stav socidlné prostorové diferen-
ciace ptimo ¢i nepfimo ovliviiuje také
stat. Institucionalni zasahy a jejich
nerovnomérné regionalni dopady
jsou uvedeny v 5 % ziskanych odpo-
védi. Jedna se pfevazné o lokalni do-
pady systému socialnich davek, rozdil-
nou lokalizaci vefejnych investic mezi
spravnimi centry a ostatnimi meésty
a o pretrvavajici dominanci Prahy.

Posledni skupinu procesd predsta-
vuje rist vyznamu relativni geogra-
fické polohy (2 % odpovédi), ktera
ovSem Uzce souvisi s pocetné zastou-
penou oblasti ekonomickych procest
a narustajicim vyznamem metropolit-
nich oblasti a regionalnich center. Od-
bornici v souvislosti s riistem vyznamu
relativni geografické polohy zminuji
zejména znevyhodnéni perifernich ob-
lasti, a to v souvislosti jak se $patnou
dopravni infrastrukturou, tak se snizu-
jici se dopravni obsluznosti vefejnou
dopravou (Musil 2004).

Vyznamnost procesu
socialné prostorové
diferenciace

Druhé kolo Setfeni Delphi bylo za-
méfené na hodnoceni procesti socialné
prostorové diferenciace, identifiko-
vanych v prvnim kole. Respondenti
se vyjadfovali k mife, kterou proce-
sy diferencuji uzemi Ceské republi-
ky, k jejich spolecenské zavaznosti
a k potiebé€ ovliviiovat jejich negativni
disledky. Na otazky ve druhém kole
odpovédélo 23 odbornik z 28 oslo-

venych. Odbornici hodnotili celkem
31 procest. V nasledujicim textu jsou
zminény vybrané procesy, které do-
sahly nejvyssich hodnot v nékteré ze
tfi sledovanych dimenzi (mira prosto-
rové diferenciace, spolecenska zavaz-
nost, potfeba ovliviiovat).

Jako nejintenzivnéj$i procesy soci-
alné prostorové diferenciace vnimaji
odbornici ekonomické procesy souvi-
sejici s ekonomickou restrukturalizaci
a globalizaci (tabulka 1). Z hlediska ne-
rovnomérného izemniho rozvoje hra-
a centralizace ekonomickych aktivit
(zejména v progresivnich odvétvich)
a jejich zazemi a (2) omezovani pri-
myslové vyroby a ruseni pramyslo-
vych podniki. Na druhou stranu v§ak
nejsou tyto procesy ze spolecenského
hlediska povazovany za tolik zavazné,
stejné jako neni pfili§ vnimana potfeba
je ovliviiovat. Tyto procesy jsou cha-
pany jako nevyhnutelné a pfirozené
zmény, jejichz pribéh podle nazoru
odbornikil neni potfebné zasadnéjsim
zptsobem usmériovat.

Z hlediska identifikace negativnich
disledkl pro socialné prostorovou di-
ferenciaci Ceské republiky jsou za kli-
¢ové povazovany procesy kombinujici
vysokou miru diferenciace a spolecen-
ské zavaznosti. Jedna se zejména o di-
ferenciaci prijmi a proménu lokal-
ni nabidky pracovnich prileZitosti
(rist nezaméstnanosti ve strukturalné
postizenych a perifernich regionech,
rostouci regionalni rozdily ve struktu-
fe a poctu pracovnich prilezitosti, ros-
touci pfijmova diferenciace). Dalsim
dilezitym procesem je koncentrace
lidského kapitilu v metropolitnich
oblastech (st€éhovani mladych a kva-
lifikovanych lidi do metropolitnich
regionil), kterd predstavuje reakci na
diferenciaci pfijmi a nedostate¢nou
nabidku pracovnich pfilezitosti na
venkové. Mezi procesy s extrémni-
mi Gizemné koncentrovanymi projevy
patii socialni marginalizace Romi
a vznik ,,kultury socialnich davek®.
Oba vyse zminéné procesy zaradili
osloveni odbornici mezi spolecensky

Vétsina téchto procest je Uzce
propojena se skupinou ekonomic-
kych procesi. Ve své podstaté v so-
bé zahrnuji pfimé socialni dusledky

ekonomickych procesti pro obyvatele
konkrétnich postizenych lokalit a re-
gionti. Nerovnomérny ekonomicky
rozvoj je jednou z pfi¢in odchodu
mladych a kvalifikovanych lidi z peri-
ferie a venkova a jejich koncentrace
do metropolitnich izemi. Ekonomicka
restrukturalizace pak vede k rostou-
cim regionalnim rozdilim ve struk-
tufe a poctu pracovnich pfilezitosti.
Socialni marginalizace Romd a vznik
»kultury socialnich davek* ma opét
spojitost se zménami na trhu prace po
roce 1989.

S ohledem na mozné usmérnovani
pusobeni vybranych procest socialné
prostorové diferenciace jsou dulezité
vysledky hodnoceni podle potiebnosti
jejich ovliviiovani (tabulka 1). Oslo-
veni odbornici povazovali za nejvice
zadouci ovliviiovat ty procesy, které
kombinuji vyrazné Uzemni projevy
a vysokou miru socidlni zavaznosti.
Mezi hlavni takto oznacené procesy
lze zafadit socialni marginalizaci
Romii a vznik ,kultury socialnich
davek®. Dale byla velmi citlivé hod-
nocena potieba ovliviiovat rist neza-
méstnanosti ve strukturalné postize-
nych regionech a ruseni dopravnich
spoju ve venkovskych a perifernich
regionech.

Shrnuti

Prizkum nazord odbornikd po-
tvrdil hlavni roli ekonomickych pro-
cesll v soucasnych zménach socialné
prostorové diferenciace uzemi Ces-
ké republiky. Z velké ¢asti jsou vSak
ekonomické procesy chapany jako
nedilnd soucast transformace Ceské
ekonomiky po roce 1989 a globalnich
ekonomickych zmén. Pravé z divodu
jejich chapani jako pfirozenych déja
nejsou mezi ostatnimi procesy hod-
noceny jako spole¢ensky zavazné, ani
neni vnimana potfeba je ovliviovat.
Z hlediska vysoké miry diferenciace
a zaroven vysoké spoleenské zavaz-
nosti jsou nejpodstatnéjsi vice ,,s0-
cialné“ podminéné procesy spojené
s hmotnym zabezpecenim zivota jed-
notlived a domacnosti. Nejvyssi mi-
ru spolecenské zavaznosti a potiebu
ovlivitovat spatfuji experti u procesu,
které vedou k vyrazné uzemni kon-
centraci socialné problémovych jevi.
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Zdroj: Druhé kolo dotaznikového Setieni Delphi, leden az vinor 2007.

Mira diferenciace Spolecenska zavaznost Poti‘eba ovliviiovat

Proces prumérné | smérodatna | pramérné | smérodatna | primémé | smérodatna

hodnoceni | odchylka hodnoceni odchylka | hodnoceni | odchylka
Globalizace a nerovnomérny ekonomicky rozvoj
Selektivni lokalizace zahrani¢nich investic
a Kapitalu 6,40 (1,80) 5,00 (2,00) 5,50 (2,30)
Koncentrace a centralizace (metropolizace)
ekonomickych aktivit zejména v progresiv- 7,80 (2,00) 5,40 (2,80) 3,80 (2,80)
nich odvétvich
Ekonomicka restrukturalizace
Omezovani pramyslové vyroby a ruseni pri-
myslovych podniki 7,20 (1,70) 5,70 (3,00) 5,00 (3,20)
Diferenciace piijmi a nezaméstnanost
Vznik ,.kultury socidlnich davek* 5,30 (2,20) 6,50 (2,30) 7,70 (2,30)
Rist nezaméstnanosti ve strukturalné postize-
nych a perifernich regionech 6,80 (1,90) 7,20 (1,70) 7,00 (1,90)
Rust poctu lidi s nejniz§imi piijmy 5,20 (2,20) 6,00 (2,20) 5,80 (2,40)
l}ostoum reglonavl,m Vrgzdl!y ve struktufe a po- 7,00 (1,50) 6,30 (2,20) 5.30 (2.30)
¢tu pracovnich piilezitosti
Rostouci piijmova diferenciace 6,80 (2,30) 5,70 (2,20) 4,20 (2,30)
Koncentrace lidského kapitalu v metropolitnich oblastech
Odchod mladych a kvalifikovanych lidi z peri-
fernich a venkovskych oblasti 6,20 (1,80) 6,10 (1.90) 4,90 (2.70)
Kroncrentra,ce vzdélanych lidi do metropolit- 6,80 (1,90) 5.50 (2,30) 3.90 (2,90)
nich izemi
Socialni stratifikace a pfesuny obyvatel uvniti mést
Socialni marginalizace Romil 560 | @270 ] 7130 | (19 | 830 | (1,70
Rust vyznamu relativni geografické polohy
Rusepl dorpravm.ch spoju ve venkovskych 5.90 (2,20) 6,40 (2.30) 6,60 2,20)
a perifernich regionech

Poznamky: V tabulce je uveden pouze vybér nejdulezitéjsich

z 31 hodnocenych procest.

Hodnoty spadajici do horniho kvintilu v§ech hodnocenych procest jsou zvyraznény tuénym pismem. Smérodatna odchylka vyjadtuje variabilitu (miru shody) odpovédi

v souboru 23 respondenttl.

Tab. 1: Hodnoceni procesii socidlné prostorové

Dalsi prace naseho vyzkumného tymu
bude zaméfena na mechanismy puso-
beni, aktéry a moznosti ovliviiovani
téchto diferencia¢nich procesd.
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ENGLISH ABSTRACT

Processes Influencing the Current Socio-Spatial Differentiation of the Czech Republic, by Jakub Novak, Petra
Puldova, Martin Oufednicek, Jana Temelova

The article is focusing on the identification and evaluation of important processes in the socio-spatial differentiation
of today’s Czech Republic. The research is based on the Delphi method, assessing expert opinions about the extent of
the differentiation and the social significance of relevant processes like the marginalization and spatial concentration of
socially weak population groups and the decreasing quality of life in rural and peripherial locations. The text is part of the
output of the National Programme of Research II, supported by the Czech Ministry of Education.
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